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LEDITO DU PRESIDENT DE LA COM

Photo du président a rajouter

Préparer des métiers dans les secteurs d'activité sanitaire, social et médico-social, former les
salariés de ce secteur qui nous permettra ensuite de pourvoir des emplois a notre jeunesse,
voila quelle est I'ambition qui nous anime.

Nous avons conscience que le défi qui reste a relever c'est de préparer aux mieux ces futurs
professionnels de I'humain — les équiper pour puissent embrasser les révolutions
technologiques, démographigues, sociales et sanitaires qui s'annoncent.

Mé&me a Saint-Martin, le monde de demain fera de plus en plus appel au numérique et a
I'intelligence artificielle. Ils devront étre capables de s'adapter & la médecine personnalisée,
préventive et prédictive, génomique et participative ; ils seront appelés a soutenir a domicile
les personnes dépendantes de plus en plus nombreuses. Nous voulons les équiper pour qu'ils
forment des équipes pluridisciplinaires sur ce territoire en déficit ; ils accompagneront des
usagers dans |'évolution de la société saint-martinoise et celle des sociétés voisines, ils
ouvriront des champs de recherche inédits, ils innoveront dans leurs pratiques et leurs
organisations.

C’est de ce futur |2 qu’il est question dans ce schéma territorial (...), c’est celui de I'ensemble
des métiers : de I'aide de vie a la personne, de I'animation a la direction de structure médico-
sociale, des pratiques avancées des infirmiéres en cancérologie a |'éducation spécialisée.

Avant toute chose, il s'agit de doter notre territoire des moyens de son développement, de
répondre & une logique d’aménagement qui lui correspond. Ce schéma n'est pas une fin en
soi. Il pourra &tre complété par des créations définitives ou temporaires de formation en
fonction des besoins, parallelement & une intégration universitaire d’une partie des
formations qui permettront d’atteindre les objectifs qui se dessinent a I'horizon 2030.

Nous voulons développer les métiers de I'aide a la personne, a domicile comme en institution
et répondre a la crise actuelle - alors méme qu'ils sont indispensables a I'accompagnement
des personnes dépendantes. C'est donc un plan d'action global et détaillé d'attractivité des
formations aux métiers d'aide-soignante et d'aide & la personne que nous voulons mener dans
les années a venir.

Ainsi, malgré la petite taille de notre collectivité, elle n'a pas peur de préner I'innovation
comme valeur cardinale de son action publique, de son action au service de tous. C'est pour
cela que nous avons congus ce schéma comme le chemin a suivre pour atteindre notre
ambition d’un personnel de I'humain a |a pointe de son art.
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LEDITO DE I’ELU DELEGUE A LA FORMATION

Photo Martine Beldor & rajouter

La Collectivité d'Outre-Mer (COM) de Saint-Martin se positionne comme chef de file des
formations sanitaires et sociales et ainsi compte optimiser le réle qu'elle joue en matiére de
service rendu aux Saint-Martinois mais également aux visiteurs dans trois aspects de le vie
quotidienne : les soins, I'aide aux familles et les services a la personne.

En prenant l'initiative de ce Schéma territorial des formations sanitaires et sociales, la COM
définit, ce faisant, sa stratégie pour 2030 afin d'accroftre en qualité et en quantité le nombre
de professionnels de la santé et du travail social sur I'ensemble de son territoire.

Le Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales correspondra a I'engagement pris
dans ce domaine, particulierement |'augmentation du nombre de professionnels dans des
filieres identifiées avec I'ouverture d'un Institut de Formation et la mise en place de
partenariats avec |'université.

Il s'agit done par ce biais de favoriser I'accés aux formations sanitaires et sociales, d'encourager
les formations des actifs et de répondre aux besoins de professionnels qualifiés.

Les défis a relever sur notre territoire restent majeurs. Le manque de médecins et d'auxiliaires
médicaux, le vieillissement de la population, I'augmentation de la précarité sont des
indicateurs qui ont fortement incité a I'élaboration de Schéma territorial.

Nous n'avons pas la prétention de réussir seuls. C'est pourquoi nous voulons au travers de ce
Schéma, inciter les responsables de ce secteur a se joindre & nous et qu'ensemble nous
relevions le défi de |a qualité et de la réponse aux besoins qui se feront jour au sein de la
population dans les domaines des formations sanitaires et sociales.
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I. INTRODUCTION

1. Cadre juridique du schéma

Le cadre juridique des formations sanitaires et sociales trouve ses fondements dans la loi
n°2004-809 du 13 aodit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, qui transfére aux
Régions et, par extension, aux Collectivités s'y substituant —en I'espéce la COM de Saint-Martin
— la responsabilité des formations paramédicales et sociales.

Chacune de ses filieres émarge a un code spécifique, a savoir le Code de la Santé Publique pour
les formations sanitaires, et le Code de 'action sociale et des familles pour les formations
sociales. Ces Codes s'appliquent & Saint-Martin, qui reléve, en I'espéce, du principe d'identité
législative (en vertu des dispositions de I'article L. O 6313-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales).

Les formations sanitaires et sociales couvrent un champ dont les textes de référence évoluent
régulierement et requiérent, a ce titre, une veille juridique constantes. Elles sont également
impactées par des textes de portée plus large (lois, réglements, rapports, études...) qui
déterminent notamment les conditions de I'universitarisation des formations sanitaires et
sociales, ainsi que le développement de |'apprentissage.

1.1. Les formations sanitaires
Les textes de référence
e Code de la Santé Publique : L. 4383-2 & L. 4383-6 et R-4383-2 3 R. 4383-5; L-4311a L.
4372 ;
e Loi n°2004-809 du 13 aofit 2004, article 73 (transfert de compétence) ;
e Décret n°2006-693 du 30 mars 2006 ;
e Arrétés du 11 septembre 2009 et du 10 juin 2021
Leurs principales implications

En vertu de ces dispositions légales et réglementaires, |a Collectivité :

e autorise, par arrété de son président, les Instituts de Formation (IF) du secteur sanitaire
sur le territoire aprés avis de I'ARS. Elle agrée également leurs directeurs ;

e finance le fonctionnement et I'équipement (investissements) des IF publics autorisés
(compétence facultative pour les IF privés) ;
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e répartit les places de formation entre les IF sur le territoire. Elle opére a partir de
volumes régionaux fixés par |'Etat (quotas) pour 6 dipldmes : Infirmier Diplémé d’Etat,
Masseur-kinésithérapeute, Psychomotricien et Audioprothésiste, Orthoptiste,
Orthophoniste.

1.2. Les formations sociales

Les textes de référence

e Transfert de la compétence sur les formations sanitaires et sociales de I'Ftat aux
Régions :
o Loidu 13 aot 2004, notamment articles 53 3 55 et 73
o Code de I'action sociale et des familles (article 451-2)
e Agrément des formations sociales par les Régions :
o Loin°2014-288 du 5 mars 2014
o Décret n°2017-537 du 13 avril 2017 et arrétés d'application du 7 juin 2017

Leurs principales implications
En vertu de ces dispositions légales et réglementaires :

¢ la Collectivité agrée tous les organismes de formation du secteur social sur le territoire
aprés avis de la DRAIES et pour toutes voies de formation ;

¢ la Collectivité finance en fonctionnement les formations initiales pour tous types
d’organismes de formation (public, privé lucratif ou non lucratif...). Les financements
peuvent étre totaux ou partiels et de différents ordres, le principal étant une
subvention de fonctionnement annuelle ;

e par convention, le vote des places financées du social se fait sur les places toutes
années confondues (chiffre de la 1*® année recalculé pour information et
comparaisons),

1.3. Les principaux textes de référence

e Loi du 13 aolt 2004 qui transfére aux régions la responsabilité des formations
paramédicales et sociales

e Loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 « HPST », qui crée notamment des groupements de
coopération sanitaire regroupant les instituts de formation

e Réingénierie du dipléme d’Etat d'infirmier (2009)

e Rapport IGAS-IGAENR sur les formations paramédicales : bilan et poursuite du
processus d’intégration dans le dispositif LMD (2013)

e Loi du 5 mars 2014, qui crée notamment le CPF

e Loi n°2016-41 du 26 janvier 2016, qui inclut des dispositions relatives a la pratique
avancée infirmiére

e Rapport IGAS-IGAENR pour une meilleure intégration des formations paramédicales a
I'université (2017)
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e Loi n°2018-771 du 5 septembre 2018 qui vise un développement massif de
|'apprentissage

e Contrat de Plan Territorial de Développement des Formations et de |'Orientation
Professionnelles 2017-2022 de Saint-Martin (2019)

e Mise en place d’'une nouvelle nomenclature du Cadre National de Formation
Professionnelle (2019)

e Campagne nationale de recrutement d’urgence sur les métiers du soin et de
I'accompagnement dans les secteurs sanitaire, du grand dge et du handicap (2021)

2. Périmetre du schéma

2.1. Lesformations couvertes par le schéma

Les formations sanitaires et sociales prises en charge par les Régions — et par extension par la
COM de Saint-Martin — couvrent un champ professionnel diversifié (33 formations au total) et

essentiel pour le développement local, dans lesquels les Saint-Martinois doivent bénéficier
d’'une offre de formation locale ou d'accés aisé et d'opportunités d'insertion dans leur

Territoire.

Les formations sociales

| Les formations sanitaires

DE Assistant de service social

DE Sage-femme

DE Accompagnant éducatif et social

Dipléme de cadre de santé

DE Educateur de jeunes enfants

DE Infirmier

DE Educateur spécialisé

DE Infirmier de bloc opératoire

DE Educateur technique spécialisé

DE Infirmier anesthésiste

DE Moniteur éducateur

DE puéricultrice

DE Technicien de l'intervention sociale et familiale

DE Technicien en analyses biomédicales

DE Assistant familial

DE Manipulateur d'électroradiologie médicale

DE Conseiller en éducation sociale et familiale

DE Préparateur en pharmacie hospitaliére

DE Médiateur familial

DE Aide-soignant

Dipléme d'ingénierie sociale

DE Auxiliaire de puériculture

CAFDES

DE Ambulancier

CAFERUIS

DE Ergothérapeute

DE Audioprothésiste

Certificat de capacité d'orthophoniste

Certificat de capacité d'orthoptiste

| DE Pédicure-podologue

DE Psychomotricien

DE Masseur-kinésithérapeute
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2.2. Lanouvelle nomenclature du CNFP

Depuis 2019, une nouvelle nomenclature du Cadre National de Formation Professionnelle
(CNFP) a été établie. Les formations sanitaires et sociales s'inscrivent dans ce cadre de
référence.

Reconnaissance .

du niveau de dipiome Nouvelle nomenclature Ancienne nomenclature
Niveau CAP Niveau 3 Niveau V

Niveau Bac Niveau 4 Niveau IV

Niveau Bac+ 2 Niveau 5 Niveau lll

Niveau Bac + 3 Niveau 6 Niveau Il

Niveau Bac +5 Niveau 7 Niveau |

Niveau Bac+ 8 —Doctorat Niveau 8 Niveau |

3. Eléments de contexte

La loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a transféré
aux régions et assimilées la compétence en matiére de formation pour les secteur social et
sanitaire. A cet effet, les collectivités régionales ont la charge de la définition de la carte des
formations sanitaires et sociales.

Par ailleurs, plusieurs arrétés et décrets (cités plus haut) ont renforcé le positionnement des
collectivités régionales concernant les formations sociales et sanitaires : en effet, la délivrance
des agréments leur est également transférée.

Malgré ce transfert de compétences en matiere de formation pour les secteur sanitaire et
social, la Collectivité de Saint-Martin na jamais bénéficié de ces dispositifs. Le développement
des structures concernées, prévu localement entre 2023 et 2025 , oriente la collectivité de
Saint-Martin a se doter de structures de formation et de parcours de formation adaptés aux
besoins et a la taille du territoire.

Aujourd’hui, 3 travers le présent schéma, la collectivité de Saint-Martin entend se saisir
pleinement de la compétence que la loi confére aux régions dans le domaine des formations
sanitaires et sociales. Si cette volonté politique est motivée par I'analyse que font les élus des
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besoins du territoire dans les domaines sanitaire et social, elle s'inscrit également dans le
cadre d'une ambitieuse stratégie globale de développement de la formation professionnelle a
Saint-Martin.

Afin d'alimenter le présent schéma et de permettre de contractualiser avec des opérateurs de
formation intervenant dans le sanitaire et le social, la Collectivité de Saint-Martin a lancé une
vaste étude préalable au lancement d’un marché de formation professionnelle des secteurs
sanitaire et social — étude dont le rapport a permis d’alimenter le présent document.

Le Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales (STFSS) 2023-2027 est régi par les
principes suivants :

e Un engagement et un effort continus de la COM et de ses partenaires, inspirés des
meilleures pratiques identifiées dans certaines régions et renforcées avec la crise
sanitaire ;

e Un réflexe prospectiviste afin d'anticiper sur I'évolution des besoins du territoire
(transition démographique, paupérisation de la population, prégnance des ALD...) et
de 'évolution des métiers et des qualifications (a titre d’exemple : le développement
des pratigues avancées pour les infirmiers, la réforme de la formation des AES,
I'installation des assistants médicaux...) ;

e Une exigence de qualité des formations avec un contréle strict des conditions d'octroi
et de renouvellement des agréments des instituts de formation ;

e Une logique de mutualisation avec la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et Saint-
Barthélemy, afin de réaliser des économies d'échelle, de capitaliser sur les accords
existants (écoles inter-régionales de sage-femmes, de masseurs-kinésithérapeutes en
Martinique...) et d’enrichir les options existantes dans le bassin régional — par exemple,
la création d’une école inter-régionale d'ergothérapeutes a Saint-Martin.

'élaboration du présent Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales (STFSS)
traduit donc la volonté de la Collectivité de Saint-Martin de définir une stratégie, a la fois
ambitieuse et réaliste, permettant de répondre aux besoins de formation et d'insertion

professionnelles des Saint-Martinoises et Saint-Martinois, et de renforcer les capacités de
I'offre socio-sanitaire qui leur est proposée.

4. Les liens avec la stratégie territoriale

4.1. Lastratégie territoriale de formation professionnelle et d’apprentissage
1 ()

4.2. Lastratégie territoriale de développement économique
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5. Méthodologie d’élaboration du schéma

'élaboration du STFSS 2023-2027 de Saint-Martin procéde d'une méthodologie résolument
participative, itérative et incrémentale :

e Une méthodologie participative qui a cherché a associer tous les acteurs de la
gouvernance locale des formations sanitaires et sociales : €lus et services de la COM,
instituts de formation, partenaires institutionnels, étudiants et professionnels...

e Une méthodologie itérative intégrant plusieurs allers-retours entre le prestataire
chargé de I'écriture du schéma et la collectivité territoriale afin de suivre 'avancement
des travaux d’élaboration et d’en valider les principales étapes ;

e Une méthodologie incrémentale qui a consisté en I'ajout de couches successives :
diagnostic territorial < enjeux =» orientations stratégiques =» plan d'actions =
indicateurs. Interconnectées, ces différentes briques structurent la trame du STFSS.

Les travaux d'élaboration du présent schéma ont véritablement débuté en novembre 2022
avec le lancement d’Ateliers prospectifs intitulés « Cadre d‘avenir : les métiers cadres 2022-
2030 ». U'enjeu de ce chantier était de recenser 'ensemble des projets de recrutement afin de
d’identifier les métiers en tension et/ou porteurs, qui faisaient ou feraient I'objet de difficultés
de recrutement, a savoir :
e Les métiers intermédiaires de la santé et du travail social
o Infirmiers - En priorité 3 pour cadres d’avenir
o Educateurs spécialisés
e Les Métiers de la direction de structures de santé — social
o Directeurs d’établissement de santé / de structures sociales
e Les Métiers de I'encadrement médical, social et paramédical
o Cadres de santé
e Les Métiers du parameédical
o Ergothérapeutes - En priorité 1 pour cadres d'avenir
o Psychomotriciens — En priorité 2 pour cadres d'avenir
o Kinésithérapeutes
o Orthophoniste
e Les métiers de la psychologie
o Psychologues
Demain, le vieillissement de la population va forcément impacter ces métiers déja en tension :
du fait d’'une pyramide des ages élevée dans les structures concernées, il faut s'attendre a des
départs en retraite massifs.

En février 2023, la COM de Saint-Martin a été a l'initiative d’'un Séminaire sur la formation
professionnelle qui a permis tout d'abord d'identifier les métiers en tension ou porteurs du
médico-social — et de confronter ses résultats avec ceux établis pour les métiers cadres :
puéricultrice (11507), éducateur de jeunes enfants (K1202), éducateur spécialisé (K1201),
infirmiere (11506), aide-soignant (K1501), services aux particuliers et aux collectivités,
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auxiliaire de vie sociale {K1302). Les participants ont eu I'occasion de porter collectivement
leur attention sur I'un de ces métiers, celui d'auxiliaire de vie sociale, pour analyser tour & tour

* ladéfinition, les conditions d’exercice et d’accés au métier ;

» Les formations requises pour e métier d’auxiliaire de vie sociale ;

* |les parcours de formation existant sur le territoire pour accéder au métier ;

s les forces et les opportunités, les faiblesses et les menaces du terrtoire pour le

développement du métier.

lLe séminaire a souligné les forts besoins en personnel qualifié pour le secteur social,
notamment pour le métier d'auxiliaire de vie sociale, a Saint-Martin. I} a également révélé
Vabsence d'instituts de formation locaux positionnés sur les secteurs sanitaire et social et
Vimpérieux besoin d'information & fournir aux opérateurs de la place pour qu‘ils investissent
ces secteurs. La réflexion proposée par la COM et la DEETS sur la formation professionnelle
dans le médico-social a suscité un vif intérét d'instituts de formation de Saint-Martin, de Saint-
Barthélemy, de Guadeloupe et de Martinique, laissant augurer de plusieurs candidatures
d'agrément.

Le chantier s'est poursuivi en janvier 2023 avec le lancement d’'une étude préatable d'un
marché de ia formation professionnelle des secteurs sanitaire et social. Confiée & un
prestataire, cette étude -~ dont tes résultats finaux ont été présentés en juillet 2023 — avait
pour objectf de :

e Collecter des informations de terrain, via des enquétes dédiges, afin de ne pas
dépendre uniguement de la production statistique officieHe (INSEE), qui savére
partielle et datée 3 Saint-Martin ;

* Adopter une jogique opérationnelle pour transcrire rapidement les enseignements de
I'étude dans la stratégie territoriale de formation sanitaire et sociale ;

= Associer |es parties prenantes a la gouvernance sanitaire at sociale, dans une posture
résolument participative propre a faciliter également I'élaboration du STFSS.

Les travaux conduits dans e cadre de cette étude ont donc permis de susciter une réflexion
collective, associant les instituts de formation, les partenaires institutionnels et les étudiants,
sur les besoins du territoire en professionnels paramédicaux et sociaux formeés. Les constats
réalisés a la faveur de cette étude ont conduit @ la formulation de préconisations visant 3
étoffer et améliorer les formations sanitaires et sociales 3 Saint-Martin. Létude préalable a
ainsi permis de dégager des éléments de diagnostic et de stratégie qui ont été repris dans le
présent schéma.

Le processus d'élaboration du STFSS & proprement parler a été officiellement lancé dés janvier
2023 avec une commande passée & un prestataire, et Vinstaliation dans ia foulée d'un comité
de pilotage réunissant toutes les parties prenantes. Fidéle aux principes méthodologiques
exposés ci-avant, cette élaboration a intégré plusieurs temps de concertation avec :
* Les élus et les services de la COM, avec des réunions de travail tenues tout au long du
processus d’élaboration du schéma ;
s Les instituts de formation, via des réunions collectives organisées a l'occasion des
manifestations co-organisées par 1a DEETS et la COM ;
* les partenaires institutionnels {DEETS, ARS), via des entretiens qualitatifs individuels,
réalisés lors du premier semestre 2023,
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Les contributions collectées lors de ces consultations ont alimenté la réflexion et facilité la
rédaction du schéma :

e Enjuin 2023, une proposition de plan détaillé a été soumise pour validation aux élus
et aux techniciens de la COM ;

¢ En novembre 2023, un projet de schéma a été présenté pour validation & la
Commission du Conseil Territorial en charge de la Formation ;

e En novembre 2023, la version finale du schéma a été transmise a la COM.
Le projet de schéma a été présenté au COPIL en XXXXXX 2023 et le STFSS 2023-2027 de la

Collectivité de Saint-Martin a été adopté par le conseil territorial lors de sa séance du 18
décembre 2023.
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Il. DIAGNOSTIC ET ENJEUX

1. Diagnostic territorial

1.1. Une évolution démographique difficile a estimer H‘inemenﬁ

Aujourd’hui, Saint-Martin est I'une des Collectivité de la République les moins peuplées, et
représente 0,05 % de la population nationale (soit 1,2 % de la population cumulée des 11
départements et collectivités d’'outre-mer).

2022-2023 fixaient la population saint-
martinoise a 31 801 habitants en 2020, soit un repli de 14 % par rapporta 2010.
Ces données confirment la tendance baissiére de la population, amorcée depuis 2010 et
accentuée par 'ouragan Irma qui a dévasté I'ile en 2017 et causé une vague de départs sans
précédent.

En outre, Saint-Martin accueille nombre de résidents clandestins, ce gui complique les
opérations d’estimation de la population. Les services de I'Etat a Saint-Martin s'accordent sur
un chiffre de 7.000 a 8.000 clandestins. La démographie saint-Martinoise s'établirait ainsi
autour de 40.000 habitants.

36979 34457 35746

1967 1974 1982 1950 1999 2010 2013 2016 2020
Evolution de la population de Saint-Martin (1967-2020)

En outre, la taille moyenne des ménages est également en recul. En 1990, les ménages
comptaient en moyenne 3,3 personnes. Aujourd’hui, I'amplitude familiale s'établit plutdt
autour de 2,5 personnes.
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Une population jeune, mais vieillissante

La population du Territoire est encore jeune : en 2020 (derniéres statistiques INSEE
disponibles), 23,8 % des habitants de Saint-Martin sont dgés de moins de 14 ans, contre 18,9
% en Guadeloupe et 17,6 % au niveau national.

Mais elle connait un vieillissement prononcé. En effet, on y comptabilisait, en 2020, 868
personnes dgées de plus de 75 ans, contre 805 en 2019. Au recensement de 1999, elles étaient
490 ; et en 1990, 324. La proportion des plus de 75 ans dans la population saint-martinoise est
donc passée de 1,1 % a 2,7 % en 30 ans.

Ce ratio reste, certes, bien moins important que dans I'Hexagone (9,6 %), mais son
augmentation va substantiellement s'accélérer a I'horizon 2030 avec les conséquences du
vieillissement des nombreuses personnes d’age actif arrivées sur I'lle dans les années 1980.
Pour rappel, la population de Saint-Martin a été multipliée par huit entre 1962 et 2020, mais
la hausse la plus significative (+ 20 443 hab.) est intervenue entre 1982 (8 072 hab.) et 1990
(28 515 hab.),

La Collectivité va donc prochainement étre confrontée a un nouveau défi, exposé en Mars
2023 dans le Schéma Territorial de Solidarités 2023-2027 : « Anticiper la problématique du
vieillissement de la population du territoire et de proposer un ensemble de services adaptés
aux personnes gées et notamment des prestations relatives au maintien a domicile, voire des
services de type résidence autonomie ».

Des ménages monoparentaux sur-représentés

En effet, en 2019, la monoparentalité constituait une caractéristique forte, et croissante, des
familles saint-martinoises : 38 % des foyers (34,1 % en 2008), contre 18,6 % en moyenne
nationale.

1.2. Une population faiblement qualifiée
La population de Saint-Martin présente un faible niveau de formation. Du fait de la faible offre

de formation post-BAC, moins d'un tiers des 18-24 ans sont scolarisés, contre plus de la moitié
en France hexagonale.
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Corrélativement, en 2019, selon I'lEDOM, 44,8 % de la population saint-martinoise dgée de 15
ans ou plus ne détenait aucun dipldme ou était, au plus, titulaire du BEPC (Guadeloupe : 40,1
% ; Métropole : 26,9 %), contre 47,1 % en 2014.

A l'inverse, la population titulaire d’un dipléme d'enseignement supérieur n'y représentait que
16,9 % des plus de 15 ans (Guadeloupe : 21,6 % ; Métropole : 30,9 %), contre 14,5 % en 2014.

1.3. Un chdomage structurel qui touche toutes les catégories de la population

Saint-Martin est I'une des collectivités francaises les plus fortement touchées par le chdmage
de masse Ainsi, le taux de chémage s'élevait a Saint-Martin, lors du recensement de 2020
(dernieres données disponibles), a 32,8 % de la population active (contre 32,9 % en 2019, 30,5
% en 2011, et 26,6 % en 1999), plus de quatre fois la moyenne nationale de I'époque et plus
de huit fois le taux constaté a Saint-Barthélemy (4,2 %). Faute d’Enquéte Emploi de I'INSEE sur
le Territoire, il n‘est pas possible, a ce jour, de disposer de données plus récentes, et
correspondant aux taux de chémage standardisés au sens du Bureau International du Travail.

A la fin du 3*™= T. 2023, Pdle Emploi recensait a Saint-Martin 5 250 demandeurs d’emploi de
fin de mois (DEFM), toutes catégories confondues (non comptabilisés dans le total national),
contre 5 650 au 4°™¢ T, 2020 et 4 910 au 4™ T. 2019 : |a forte hausse du chémage subie en
2020 suite aux restrictions sanitaires n'est donc toujours pas comblée a ce jour, y compris pour
les moins de 25 ans (545 DEFM de catégorie A, B, Cau 38™ T, 2023, contre 460 au 42™= T, 2019).

4760

4301 4555
G 4229 4238 4249 4267

3990 3982

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Evolution du nombre de demandeurs (catégarie A) d'emploi & Saint-Martin {source : DIRECCTE)
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Au 3%™e trimestre 2023, 59 % des demandeurs d’emploi de Saint-Martin (catégorie A, B, C) sont
inscrits depuis moins d'un an (Guadeloupe : 51 %). 20,2 % sont inscrits depuis 2 ans et plus.
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T

Un demandeur d'emploi sur dix a moins de 25 ans
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1.4. Des inégalités de revenus structurelles entre résidents fiscaux de Saint-
Martin et de I’Etat

11.866 déclarations fiscales des revenus 2019 ont été enregistrées par la Collectivité au titre
des résidents fiscaux saint-martinois et 1.464 pour les résidents fiscaux de I'Etat.

A la suite du changement de statut de Saint-Martin le 15 juillet 2007, il convient désormais de
distinguer les résidents fiscaux saint-martinois des résidents fiscaux de |'Etat.

Les résidents fiscaux saint-martinois sont les foyers installés a Saint-Martin avant le 15 juillet
2007, ainsi que ceux installés aprés cette date et justifiant d’'une durée d'installation d’au
moins 5 ans sur le territoire. Ces résidents ne souscrivent pas de déclaration de revenus
nationale, mais une déclaration de revenus spécifique a la réglementation de Saint-Martin,
comptabilisée par la Collectivité.

Les résidents fiscaux de I'Etat sont les foyers installés a Saint-Martin aprés le 15 juillet 2007
qui ne justifient pas d'une durée d'installation d’au moins 5 ans sur le territoire. Ces résidents
souscrivent une déclaration de revenus nationale, au méme titre qu’en France hexagonale ou
en Guadeloupe, aupreés de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP).

La répartition des revenus différe fortement entre les résidents fiscaux saint-martinois et les
résidents fiscaux de |'Etat.

Ainsi, 46,5 % des résidents fiscaux saint-martinois déclarent un revenu net imposable inférieur
a 10.000€, contre 22,1 % pour les résidents fiscaux de |'Etat.

A lautre extrémité de I'échelle des revenus, 10,5% des résidents fiscaux saint-martinois
déclarent des revenus supérieurs a 30 k€, contre 40,7% pour les résidents fiscaux de I'Etat.

Le niveau des revenus des résidents fiscaux saint-martinois est similaire a celui de la
Guadeloupe, ol |a catégorie des foyers fiscaux déclarant un revenu inférieur a 10 000€ est de
46,4 %.

Résidents fiscaux de I'état 22,1% 22,3% 14,9% 24,1% 16,6%
4,29
Résidents fiscaux st-martinois 46,5% 23,4% 19,3% 6 3%

®m03a10000€ m100012a20000€ m200012a30000€ m30001a50000€ ® Plus de S0000€

En 2020, la masse salariale du secteur public saint-martinois enregistrait une nouvelle hausse
(+ 3,8% sur un an aprés +6,0 % en 2019). Elle s’établit désormais a 66,1 millions d’euros.

En revanche, aprés avoir fortement augmenté en 2019 (+ 23,2 % sur un an), la masse salariale
du secteur privé affiche une baisse marquée en 2020 (-12,3 % sur un an), en lien notamment
avec la crise COVID-19. Elle s'éléve dorénavant a 137,2 millions d’euros.

Toutefois, il convient de souligner que sur I'lle de Saint-Martin, 'emploi informel est trés
présent.
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1.5. Une progression sensible de la précarité

Le taux de pauvreté, non calculé par I'INSEE (absence d’Enquéte Budget Famille), devrait
avoisiner les 40 % a Saint-Martin, contre 15,1 % en France métropolitaine (2018) et 34,5 % en
Guadeloupe (2017) ; et ce, alors méme que les produits alimentaires y sont 47 % plus chers
qu'en Métropole (INSEE, Mars 2022).

S'agissant des prestations sociales, fin 2021, 7 910 foyers percevaient au moins une prestation
de la CAF (pour 19 400 personnes couvertes et un montant de 53,8 M. €) ; ils étaient 7 758 fin
2020 et 7 499 fin 2019. Fin 2020, 28,7% des allocataires de la CAF étaient des personnes seules.
Pour autant, les minima sociaux restent sous-représentés a Saint-Martin par rapport aux
autres DCOM : par exemple, la proportion de foyers allocataires du RSA par rapport a la
population (6,5 % fin 2021) est prés de deux fois inférieure a celle constatée en Guadeloupe
(11,2 %) et en Martinique. Une analyse plus fine montre que, fin 2020, plus d'un allocataire
sur deux (51,6 %) étaient alors 4gés de 30 a 49 ans, les personnes de plus de 50 ans et de moins
de 29 ans représentant respectivement 35,7 % et 12,6 % des allocataires. Les foyers
bénéficiaires sont majoritairement des familles monoparentales (39 %) ou des couples avec au
moins un enfant a charge (26,7 %).

Par ailleurs, le nombre de bénéficiaires du RSA socle s'est inscrit en baisse de 29,6 % entre Mi
2016 (2 744 bénéficiaires) et fin 2019, avant de remonter en 2020 et en 2021 (2 255
bénéficiaires) puis de diminuer a nouveau (2 108 bénéficiaires fin Décembre 2022, soit le
niveau de fin 2011 ; 2 015 bénéficiaires fin Avril 2023). Et, en dépit des idées recues et des
projections apocalyptiques élaborées par I'Etat (IGAS-IGA) en 2015, le codt de la prestation
pour les finances de la COM (16,8 M. € en 2015; 12,7 M. €en 2019 ; 15,4 M. € en 2021 et 14,8
M. € en 2022) est resté maitrisé ; et ce, malgré les crises successives (IRMA, COVID). Les
dépenses RSA représentent, en 2022, 11,9 % des recettes fiscales de la COM [124,5 M. €],
contre 26,5 % en 2012 [51 M. €].

Au contraire, on constate un phénomene inquiétant de non-recours : de nombreux Saint-
Martinois ne disposent pas des prestations sociales auxquelles ils auraient droit. Cest
notamment le cas pour 'AAH (Allocation Adulte Handicapé : 438 bénéficiaires fin Déc. 2021),
pour I'ASPA (« minimum vieillesse »), mais aussi pour la Prime d’activité (PPA), encore sous-
utilisée & Saint-Martin. Parallélement interviennent des impossibilités d'ouverture des droits
pour certains publics, notamment immigrés (30,3 % de la population du Territoire en 2020).

1.6. Une économie insulaire durement affectée par IRMA et par la crise
sanitaire
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Contrairement aux idées regues, Saint-Martin reste la quatrieme collectivité la plus pauvre de
France, aprés Mayotte, Wallis et Futuna et la Guyane, ex aequo avec la Polynésie frangaise : en
2021, le PIB par habitant (16 962 €) y atteignait 45,3 % de la moyenne hexagonale (37 431 €),
contre 50,5 % en 2014 et 48,6 % en 2010.

Sile nombre d’entreprises actives a Saint-Martin affichait un important tassement (-30%) entre
fin 2016 et fin 2018, passant de 7.436 a 5.187, & la fin de 'année 2020 on notait un tres léger
rebond avec 5.262 entités enregistrées.

Comme de nhombreuses économies insulaires de la Caraibe, celle de Saint-Martin se caractérise
par la prépondérance du secteur tertiaire, principalement porté par le tourisme.

Alors que l'activité du territoire se remettait petit a petit du passage dévastateur de I'ouragan
Irma, le confinement, I'arrét de la croisiére, les restrictions liées aux déplacements en lien avec
la crise sanitaire de 2020 sont venues porter un nouveau coup d'arrét brutal a la dynamique
économique de I'fle.

Aujourd’hui, la détente sur le front sanitaire laisse augurer d'une reprise de l'activité
touristique qui constituerait un vrai booster pour I'économie de Saint-Martin.

Par ailleurs, 'augmentation de la capacité hételiere (482 nouvelles chambres seraient a
commercialiser a horizon 2023) devrait constituer un atout majeur pour |'activité touristique
et donc économique du territoire.

1747
Autre 1733

2665

1384
Commerce 1351

1939

716
Hébergement restauration n
1405
489
Services immobiliers 487
852
332
BTP 332
335
189
Transport 187 m 2020
215
205 = 2018
Industrie IBD
186 = 2016
142
Banque et assurance 145
120

58
Enseignement 115
119

Nombre d’entreprises par secteur d’activité en 2016, 2018 et 2020
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1.7. Vloffre sanitaire et sociale a Saint-Martin

Effectifs et densités des professionnels de santé libéraux a Saint-Martin au ler janvier 2021

Saint-Martin Guadeloupe

Effectify 10?:133[::5;:;3) Efftottfs 103:;:);“:;;‘::;5)
Médecins omnipraticiens 25 73 356 92
Médecins spécialistes 22 65 287 74
Chirurgiens-dentistes 27 79 185 48
Infirmiers 89 261 1.854 478
Masseurs-kinésithérapeutes 43 126 718 185
Orthophonistes 6 18 121 31
Sage-femmes 3 9 68 18
Pédicures-podologues 1 3 62 16

Source : RPPS, ADELI, INSEE (recensement 2018)
Exploitation : ARS Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthélemy, ORSaG

Le profil socio-sanitaire de Saint-Martin établi par 'Observatoire Régional de Santé de Guadeloupe
souligne la faible densité de professionnels de santé libéraux dans l'ile; les manques sont
particuliérement significatifs pour les métiers d'infirmiers, d'orthophonistes, de sage-femmes et de

pédicures-podologues.

Etablissements et services relevant du sanitaire et du social, du médicosocial et de la santé

Type d'établissements et de services

Nombre

d’établissements | de places

Nombre

Centre hospitalier 1 80
i nt relevant :

Etabhss.eme t i VANL | Antenne du centre d’hémodialyse 1 28
de la loi hospitaliere

Structure d’hospitalisation a domicile 1
Autre établissement de Gentreidesants A
shin ekde prevention Centre local d'action de santé et de solidarité 4

Pharmacie d'officine 11
Autre établissement a Service dambufance 2
caracterzisanitaire Laboratoire d'analyse 2

Cabinet de radiologie 1
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Etablissement d’Hébergement pour personnes agées dépendantes 1 40
Service d'éducation spéciale et de soins & domicile (SESSAD) 1 47
Centre d'action éducative (CAE) 1
Appartement de coordination thérapeutique 1 8
Centre de soin d’accompagnement et de prévention en addictologie 1
Centre d’accueil et de prévention pour personnes en situation de précarité 1
Service de soins infirmiers @ domicile il 30
Source : ARS Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthélemy, Drees (Finess)
Exploitation : ORSaG
Les formations sanitaires : état des lieux

Les formations proposées Modalités A SM En Guad. | En Mart.
DE Infirmier Formation initiale X X
DE Infirmier anesthésiste X
DE puéricultrice X

Formation initiale XX X
DE d'aide-soignant (DEAS) Formation continue X

VAE X

DE Auxiliaire de puériculture (DEAP) YAE. - X

Formation initiale X
DE Ambulancier Formation initiale X
DE Masseur-kinésithérapeute Formation initiale X

Les formations inaccessibles aux Antilles

DE sage-femme

Dipléme de cadre de santé

DE Infirmier de bloc opératoire

DE technicien en analyses biomédicales

DE manipulateur d'électroradiologie médicale

DE préparateur en pharmacie hospitaliére

DE Ergothérapeute

DE Audioprothésiste

Certificat de capacité d'orthophoniste

Certificat de capacité d'orthoptiste

DE pédicure-podologue

DE psychomotricien
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Les formations dont I'ouverture est planifiée

DU accompagnement des personnes autistes X
Les formations sociales : état des lieux
) ] = — 3 Saint- |
Les formations proposées Modalités Martin En Guad. | En Mart.
DE Assistant de service social (DEASS) Formation initiale : X X
DE Accompagnant éducatif et social (DEAES) Formation initiale XXX XXXXX
DE Educateur de jeunes enfants (DEEJE) Formation initiale X
G Formation initiale X
DE Educateur spécialisé (DEES) . 3 X
Formation continue X
[ ormation initiale X
DE moniteur éducateur (DEME) f . i X
Formation continue %
DE technicien de l'intervention sociale et R
- Formation initiale X X
familiale - i _ - L i mo | I
DE conseiller en économie sociale et familiale Formation initiale X
Autres formations proposées
CAP accompagnant éducatif petite enfance Formation complémentaire T
(AEPE) Formation continue X X XX
BTS services et prestations des secteurs Eialisriance o o
sanitaire & social (SP3S) | ‘
Cycles pré iresal' i [
ycles préparatoires a | .entré.e en formation Caration tonteile i
dans une école en travail social - — e . .
TP de Maitre.sse de maison Formation continue X
S — . PSS — - ! B
TP de Surveillant de nuit qualifié Formation continue | X
TP Assistant de vie aux familles Formation continue X X
Formations courtes sur mesure CPF X
BUT Coordination et Gestion des Ets et o _ -
- R ¥ Formation continue X
Services Sanitaires et Sociaux
Les formations inaccessibles aux Antilles
DE Assistant familial
Les formations dont I'ouverture est planifiée
DE Educateur technique spécialisé X
DE médiateur familial X
Diplome d'ingénierie sociale X
CAFDES X
[ s - Sa— “Formation initiale | R e
CAFERUIS Drma‘t'lon |nm_ X
) o | Formation continue o - o S|
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1.8. Les besoins des professionnels du territoire

Afin de mieux appréhender les besoins, une enquéte a été proposés aux professionnels du territoire.
Un guestionnaire d'enquéte a été transmis aux établissements sous |a forme de lien web ou de QRcode
a scanner.

62 réponses ont été enregistrées. Ce nombre est relativement faible et les résultats qui suivent doivent

donc étre regus avec la plus grande prudence.

1.8.1. Typologie des professionnels en poste

Age et sexe
Ensemble [P 21% 60% 11%
Hommes 11% 11% 56% 22%
Femmes i3 24% 62% 7%

® Moins de 25ans ®25-34ans  m35-49 ans 50-59ans

Des effectifs majoritairement féminins et relativement jeunes

Les professionnels ayant répondu sont relativement jeunes et affichent un dge moyen de 39 ans. Trois
salariés sur cing ont entre 35 et 49 ans.

Le panel de professionnels ayant répondu est composé majoritairement de femmes (76% contre 24%
d’hommes).

Les hommes sont plus agés et ont en moyenne 41 ans, contre 38 ans pour les femmes

Secteurs d'activité
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1%

22% -

44%

33%

= Social = Paramédical = Médical Nr

Le secteur social : le premier secteur d’activité des professionnels interrogés
44% des professionnels ayant répondu exercent dans le secteur du social.

Type d’établissement

47%
53%

= Etablissement public u Etablissement privé

Plus de la moitié des professionnels ayant répondu travaillent dans un établissement public et 47%
dans un établissement privé.

Année d'obtention du dipléme
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21%
18%

18%
14%
8% 8% 8%
. I I l
N

Avant 1995  1996-2000  2001-2005  2006-2010  2011-2015 2016-2020  Aprés 2020 r

Une part non négligeable de professionnels récemment diplémés

Plus d’un tiers des professionnels en poste ont été récemment diplémés : 36% ont obtenu leur dipléme
aprés 2016. A contrario, on observe peu d'anciens diplédmés.

Seuls 13% ont été diplémés avant les années 2000.

Département d'obtention du diplédme

16%

11%
50%

11%
11 o

= France hexagonale = Saint-Martin = Martinique Guadeloupe Nr

72% des personnes interrogées ont obtenu leur diplédme en dehors du territoire saint-martinois

La moitié des professionnels ont obtenu leur diplédme en France hexagonale et seuls 11% I'ont obtenu
a Saint-Martin. 22% ont effectué leur formation dans les Antilles frangaises, soit 11% en Guadeloupe
et 11% en en Martinique.

Année de début d’exercice

34%

19% 19%

13%
5% 5% 5% l
i s 5

Avant 1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 Aprés 2020
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Année de début d'exercice a Saint-Martin

45%
29%
11%
. i 8%
o L | -
Avant 2001 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 Aprés 2020

Plus de la moitié des professionnels exercent depuis peu : un tiers des de professionnels a débuté son
activité aprés 2020 et un professionnel sur cing a commencé son activité entre 2006 et 2020.

La récence du début d'activité est plus prégnante chez les professionnels ayant commencé a travailler
a Saint-Martin.

Insertion des professionnels a Saint-Martin

= Nb d'années entre |'obtention du dipléme et le début d'exercice

50%
® Nb d'années entre |'obtention du dipléme et le début d'exercice a Saint-Martin
8%
31%
% 13 16%
11%13% 13 Yo
8% 6%
3%
Emploi immeédiat lan 2a3ans 43a5ans Plus de 5ans Nr

Uinsertion des professionnels est plus longue chez les personnes ayant débuté leur activité
professionnelle & Saint-Martin. Ils prennent en moyenne 4,5 ans pour s'insérer sur le marché du travail
comparativement a I'ensemble des salariés interrogés qui débutent leur activité en moyenne 2,4 ans
aprés l'obtention de leur diplome.

Plus précisément, la moitié des répondants commence a exercer l'année d'obtention de leur dipléme
alors que ce taux chute a 38% concernant les professionnels débutant a Saint-Martin

1.8.2 Besoins en formation continue exprimés

Besoins exprimés et domaines souhaités
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32%
Assistance de vie Médical
Management, Ressources Humaines
Psychologie, psychopathologie, psychiatrie
68%

® Qui = Non

Plus de deux tiers des répondants revendiquent un besoin en matiére de formation continue
Si plusieurs domaines sont cités, deux domaines ressortent en priorité :

- Le management et les ressources humaines.

- La psychologie, psychiatrie et psychopathologie.

Des besoins dans d'autres domaines ont été évoqués : assistance de vie, médical et paramédical,
sciences humaines et sociales, parentalité, addiction, bien-étre (massage), gestion du handicap...
Besoins en fonction de I'dge, du secteur d’activité et de lI'ancienneté du dipléme

Besoins en formation continue en fonction de I'age

Moins de 25 ans 67% 33%
25-34 ans
35-49 ans 74% 26%

50-59 ans 50% 50%

m Ont des besoins  ® N'ont pas de besoin

Le besoin de formation continue se ressent plus fortement chez les professionnels de moins de 50 ans.

Besoins en fonction du secteur d'activité
Social 94% 6%
Paramédical 50% 50%

Médical 50% 50%

M Ont des besoins W N'ont pas de besoin
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C'est surtout dans le secteur du social que les besoins en formation continue ont été exprimés.

Besoins en fonction de I'ancienneté du diplome

Avant 1995 100%

1996-2005 67% 33%
2006-2015
Apres 2016 54% 46%

®m Ont des besoins = N'ont pas de besoin

Les besoins en formation continue sont plus forts chez les professionnels ayant obtenu leur
dipléme entre 2006 et 2015.

Collectivité de Saint-Martin
Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales 2023-2027 | Page 31 sur 74



2. Enjeux du schéma territorial

2.1. Répondre aux besoins de formation et d’insertion présents et a venir

Il ne servirait a rien de former des personnes qui ne trouveront pas de débouchés par la suite,
ou qui devront partir pour travailler ailleurs — ce qui constituerait un mangque a gagner pour la
collectivité saint-martinoise. D'oll la nécessité d'identifier les problématiques les plus urgentes
en la matiére, et de mener un travail continu de prospective.

Des problématiques urgentes a régler

Le STFSS 2023-2027 doit s'emparer en priorité des problématiques urgentes identifiées dans
le domaine des formations sanitaires et sociales. Plusieurs dysfonctionnements et lacunes ont
été identifiés dans I'état des lieux sur lequel s'appuie le schéma. La fragilité des instituts de
formation, le niveau relativement faible des apprenants, ainsi que le défi de la qualité des
formations qui seront dispensées sont autant de points de vigilance dont il faudra tenir compte
pour assurer dans les meilleures condition le déploiement — et la viabilité — d'une offre de
formations sanitaires et sociales a Saint-Martin.

Un travail indispensable de prospective

La stratégie territoriale en matiére de formations sanitaires et sociales doit également
anticiper les besoins a venir. Cet impératif souligne I'importance de la réflexion prospective
dans I'élaboration du schéma. Le diagnostic territorial présenté a la section précédente analyse
les tendances de fond (précarité de la population saint-martinoise, évolution différenciée de
la démographie des professionnels et de |'offre sanitaire et sociale sur le territoire...). Mais il
se doit également d'intégrer les signaux faibles, les événements disruptifs (crise sanitaire, crise
sociale...) qui pourraient, a plus ou moins long terme, changer la donne a I'échelle locale.

Ce travail prospectif doit étre poursuivi au-dela de I'élaboration et de 'adoption du présent
schéma. Il doit en constituer I'un des fils rouges. Il pourrait prendre la forme d’une GPECT
ciblée sur les secteurs sanitaire et social. Un tel chantier suppose de mettre — et de maintenir
—autour de la table I'ensemble des parties prenantes : pouvoirs publics, acteurs de I'emploi de
Saint-Martin (entreprises et associations employeuses, Péle Emploi, Mission locale), CAF, ...

2.2. Assurer la haute qualité des formations sanitaires et sociales proposées

Nonobstant les tentatives passées, il n’existe pas, au moment de I'écriture du présent schéma,
d'offre de formations sanitaires et sociales a Saint-Martin. Tout reste donc a construire en la
matiére. Les fondations du dispositif créé a la faveur du schéma doivent étre de qualité ; les
autorisations et les agréments qui seront accordés par la COM doivent permettre de garantir
la qualité des formations dispensées. Cela suppose notamment que I'offre de stages — avec
notamment la question clé de I'accompagnement proposé par les tuteurs — soit satisfaisante
en termes tant quantitatifs que qualitatifs.
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Par ailleurs, la Collectivité devra &tre en mesure de financer les formations sanitaires et
sociales & 100%, en d’autres termes, de maitriser la contrainte budgétaire, comme I'imposent
la Loi relative aux libertés et responsabilités locales n°2004-109 du 13 ao(t 2004 (articles 53
et 54 notamment) et le Code de I'Action sociale et des Familles.

Elle doit, par conséquent, étre préte a intégrer les surcolts induits par cette exigence
qualitative.

2.3. Optimiser la gouvernance des formations sanitaires et sociales

Le STFSS doit permettre d'optimiser la gouvernance locale des formations sanitaires et
sociales, que ce soit au niveau de la transparence de la stratégie, du respect des normes, de la
participation ou de la redevabilité des acteurs.

La transparence de la stratégie territoriale

La transparence de la stratégie territoriale de formation dans les domaines sanitaire et social
apparait naturellement comme I'une des priorités de cet enjeu de gouvernance. Les travaux
préparatoires a I'élaboration du schéma ont souligné un impérieux besoin de lisibilité, exprimé
par les instituts de formation de la place — comme d'ailleurs par les IF de Guadeloupe et de
Martinique auditionnés dans le cadre de I'étude préalable qui a alimenté le présent schéma.
Ces derniers souhaitent que les élus de la COM partagent leur vision, leurs orientations
stratégiques pour les années a venir. Lune des vocations essentielles du présent schéma est
précisément de répondre & cette attente de favoriser en toute transparence le partage des
constats initiaux, des axes stratégiques a poursuivre pour répondre aux enjeux mis en lumiére,
ainsi que des objectifs opérationnels poursuivis. Bref, il s'agit de s'assurer que la stratégie
territoriale est connue et comprise de toutes les parties prenantes.

Au-dela de la stratégie, il est aussi important que le grand public et les candidats potentiels
connaissent mieux les filiéres et les formations sanitaires et sociales. Le STFSS doit donc
également participer de cet effort de communication et de marketing sectoriels.

Le respect des normes en vigueur

La réglementation qui régit les formations sanitaires et sociales couvre un large panel de
métiers répartis sur deux Codes et évolue réguliérement. Pour garantir qu'ils exercent cette
compétence dans le strict respect des textes en vigueur, la Collectivité de Saint-Martin et ses
partenaires doivent nécessairement s'astreindre a une veille réglementaire.

Dans la pratique, les acteurs locaux devront sans doute s'accommoder ponctuellement de
situations juridiques parfois problématiques (absence de conventions avec l'institut de
formation, certificats de qualité non renouvelés...) pour ne pas bloguer l'offre de formation.
Mais ces situations devront étre régularisées dans les meilleurs délais.

Les acteurs locaux posent enfin la question de I'adaptation des référentiels de formation aux
réalités locales. Certaines dispositions ne sont pas adaptées au contexte dans lequel les
formations sanitaires et sociales sont déployées a Saint-Martin. Les spécificités du territoire —
une fle scindée entre partie hollandaise et partie francaise, la question du plurilinguisme, ou
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encore une pratique parfois difficile de ia langue frangaise a I'écrit —, la nature et I'importance
relative des besoins du territoire, la tailie et la configuration du marché local de la formation,
mals aussi de I'écosystéme sanitaire et social de la partie francaise de 'ile, sont autant de
paramétres qui plaident pour cette adaptation des textes nationaux a Saint-Martin, A titre
illustratif, les opportunités de stages en établissements de santé étant limitées a Saint-Martin,
des solutions de mutualisation ou d'aménagement de ces mises en situation professionnelle
pourralent &tre mises en ceuvre sur ce terrifoire.

La participation des parties prenantes

Les échanges conduits 4 1a faveur de I'élaboration du schéma et de 'étude préalable, avec la
Collectivité et ses représentants élus et techniques, avec les services de I'Etat {DEETS, ARS),
avec les autres partenaires institutionnels, ainst gu’avec ies instituts de formation, révélent un
hesoin de dialogue renforcé et d'interactions réguliéres entre acteurs de la gouvernance locale
des formations sanitaires et sociales,

Cette logique participative a prévalu tout au long de I'élaboration du STFSS 2023-2027. Elle
devra se poursuivre lors des phases de mise en ceuvre et d'évaluation. Elle devra
impérativement étre élargie aux apprenants, qui demeurent les principaux beénéficiaires
directs de la politique territoriale de formations sanitaires et sociales. U'étude préalable a
I'élaboration du schéma, commanditée par la COM, avait intégreé des entretiens qualitatifs avec
des anciens éléves des instituts de formation de Saint-Martin. |l est important que cette
consuftation avec ces acteurs soit poursuivie sur fa durée couverte par le présent schéma.

La redevabilité des acteurs institutionnels et technigues

i est essentiel que les efforts de transparence, de mise en conformité et d'inclusion évoqués
précédemment, permettent également de clarifier les responsabilités de chaque partie
prenante aux formations sanitaires et sociales afin d'assurer une redevabilité satisfaisante des
différentes interventions : qui fait quoi ? Qui est responsable de quoi ? Qui doit rendre des
comptes sur quoi ? Les reponses & ces questions sont fondamentales pour garantir la qualité
et 'efficacité de la gouvernance locale des formations sanitaires et sociales.
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I1l. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

1. Dessiner la carte des formations sanitaires et sociales

Leffort & fournir est conséquent, mais le besoin est si évident pour les structures d'accueil
saint-martinoises que la Collectivité de Saint-Martin a décidé d’investir dans la formation aux
principaux métiers du soin. En effet, dans le secteur sanitaire a Saint-Martin, la demande
excéde largement l'offre. Le fait est particuliérement net concernant certains métiers tels que
celui de d'infirmiére, d'aide-soignante ou encore d’ambulancier.

Le profil socio-sanitaire de Saint-Martin établi par I'Observatoire Régional de Santé de
Guadeloupe souligne la trés faible densité de professionnels de santé dans certains métiers
tels que celui d’ergothérapeute, de pédicure-podologue ou encore de psychomotricien. C'est
pourquoi la carte des formations sanitaires et sociales impulsée par le présent schéma vise
également & investir (dans) les formations des métiers de la rééducation par la création de
cursus pour les métiers concernés.

Enfin, le STFSS de Saint-Martin entend structurer I'offre de formations sociales afin de
répondre, |2 encore, a des besoins qui excédent largement |'offre existante, notamment par la
création de formations d’AES afin de mieux accompagner la perte d’autonomie d’une partie
vieillissante de la population — beaucoup de recrutements sont aujourd’hui effectués en
associations intermédiaires car I'EPHAD colte trop cher pour les familles — mais aussi
d’éducateurs spécialisés, de moniteurs-éducateurs et d'éducateurs de jeunes enfants pour
encadrer au mieux une société dans laquelle la jeunesse occupe une place aujourd’hui
prépondérante.

Qu'il s'agisse des formations sanitaires ou des formations sociales, le diagnostic d'apprenants
toujours plus fragiles milite pour la mise en place d'actions préparatoires ciblées a I'accés a ces
formations trés demandées mais trés exigeantes.

2. Veiller a la conformité et a la qualité des formations dispensées

Pour répondre efficacement & I'enjeu de « montée en gamme » de I'écosystéme local des
formations sanitaires et sociales, la stratégie territoriale met 'accent, d’une part, sur la
conformité et, d’autre part, sur la qualité des formations dispensées.

S'agissant de la mise en conformité, il s'agit, dans un premier temps, de respecter la
réglementation en vigueur pour les autorisations, les agréments, les conventions et les
programmes de formation, mais aussi d’adapter les référentiels de formation aux réalités
locales particulierement prégnantes a Saint-Martin.
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Corollaire des objectifs affichés plus haut, il semble essentiel d'inciter les instituts de
formation a tendre vers la qualité et I'excellence. Dans le méme ordre d'idées, et eu égard a
I'importance stratégique qu'y accordent les professionnels interrogés pour la réussite des
apprenants, le présent schéma mettra tout en ceuvre pour favoriser les mises en pratiques
réguliéres, en prétant une attention particuliére aux stages. Enfin, il s'agira de renforcer I'offre
numérique via la désignation d’un référent TICE dans chaque institut ainsi que le financement
par la collectivité territoriale du renouvellement du parc informatique des instituts autorisés.

3. Faire vivre le STFSS

La COM de Saint-Martin congoit le Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales
comme un document vivant qu'elle devra animer sur la période 2023-2027. Dans cette
optique, il s'agit d’assurer le suivi et le pilotage du schéma dans des conditions optimales,
avec des instances et des procédures dédiées.

Le succes de |a stratégie territoriale repose par ailleurs sur la capacité de la Collectivité et de
ses partenaires a améliorer la notoriété et I'image des formations sanitaires et sociales,
notamment a travers une stratégie de communication ambitieuse.

La collectivité de Saint-Martin entend également affirmer la portée inter-régionale du
schéma, en développant la coopération avec la Guadeloupe, la Martinique et la Guyane
notamment, mais également a travers la promotion de |'offre de formation saint-martinoise
dans la Caraibe.

Le STFSS prend aussi des dispositions pour intégrer les parcours de formation alternatifs —
prise en compte des équivalences européennes des formations paramédicales et de la VAE —
afin de diversifier les parcours et les modalités de qualification.

L'un des prérequis a la mise en ceuvre du STFSS consiste a s’assurer de la solidité et la stabilité
des instituts de formation qui porteront I'offre nouvelle, avec tous les moyens qui sont a sa
disposition, notamment a travers la généralisation de la contractualisation pluriannuelle, le
paiement mensualisé des subventions territoriales ou encore l'incitation aux activités inter-
instituts.

Enfin, il est essentiel de créer les conditions d’une vie étudiante sereine en offrant aux éléves
les moyens financiers, les conditions de santé, les ressources documentaires et les activités
leur permettant de s'épanouir et de profiter pleinement de leur condition estudiantine.
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IV. PLAN D’ACTION

1. Dessiner la carte des formations sanitaires et sociales

1.1. Former aux principaux métiers du soin
1.1.1. Mise en place d'actions préparatoires & I'entrée aux formations sanitaires

Les instituts de formation et les professionnels des secteurs concernés estiment que le niveau
initial général des candidats et des apprenants des formations sanitaires est relativement bas.
Les lacunes identifiées & l'entrée ou en cours de formation constituent des freins au
renforcement des compétences spécifiques de ces futurs professionnels.

C'est la raison pour laguelle le STFSS de Saint-Martin acte la mise en place d'actions
préparatoires a I'entrée aux formations sanitaires. Ainsi, les personnes qui souhaitent accéder
aux formations proposées pourront-elles passer en amont par un « sas de remise a niveau »
(des formations propédeutiques). Les actions mises en place pourront toucher les écrits
professionnels, les compétences en matiére de communication orale, la confiance en soi
comme bien d'autres sujets. Ces actions préparatoires — dont le contenu pédagogique exact
sera défini en accord avec la Collectivité — seront confiées, aprés mise en concurrence, a des
instituts de formation qualifiés.

1.1.2. Création d’une formation d’infirmiér(e)

Leffort consenti par la COM en faveur de la formation des soignants dont le territoire a besoin
se traduit dans le schéma par la création d’'une formation d’infirmiér(e). En effet, le STFSS
constate dés aujourd’hui des tensions fortes sur les recrutements, et anticipe une
augmentation des besoins en la matiére lors des prochaines années. Dans cette perspective,
une procédure d’agrément a été déposée pour la mise en place d’un Institut de Formation de
Soins Infirmiers (IFSI).

Chez les infirmiers, la formation est dense et tout le monde n‘avance pas au méme rythme :
certains sont obligés de redoubler certaines unités pour valider leur dipléme. C'est pourquoi il
serait judicieux que 'institut de formation retenu prévoie plusieurs sessions de dipléme par
an.

1.1.3. Création d’une formation d’aide-soignant(e)

Pour des raisons similaires a ce qui est aujourd’hui observé concernant les infirmiéres a Saint-
Martin, le STFSS 2023-2027 acte la création d’'une formation d'aide-soignant(e). En effet, si la
population saint-martinoise reste globalement jeune, la population des seniors croit
régulierement (cf. supra). Dans cette perspective, une procédure d'agrément a été déposée
pour la mise en place d’un Institut de Formation d'aides-soignants (IFAS).
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1.1.4. Création d’une formation d’ambulancier

Enfin, le STFSS de Saint-Martin acte la création d’'une formation d’ambulancier. Il s'agit d’'une
formation courte (18 semaines) propre a répondre aux besoins observés. L'ambulancier est &
la fois un auxiliaire sanitaire et un transporteur spécialisé. Il est responsable du confort et de
la santé du malade qu'il transporte. Dans cette perspective, une procédure d’agrément a été
déposée pour la mise en place d'un Institut de Formation d’Ambulanciers (IFA).

1.2. Investir dans les métiers de la rééducation

Les données sociodémographiques d'une part, et la trés faible densité professionnelle des
métiers de la rééducation d'autre part, plaident pour le développement de formations
spécialisées a Saint-Martin.

1.2.1. Création d’une formation d’ergothérapeute

Dans cette optique, le STFSS prévoit la création d’une formation d'ergothérapeute a Saint-
Martin. Pour mémoire, I'ergothérapeute maintient, restaure et facilite les activités humaines
de personnes en situation de handicap ou souffrant de maladies ou de blessures. A ce jour, il
n'existe gu’un seul centre de formation d’ergothérapeute en outre-mer (2 La Réunion) sur les
20 existant en France.

1.2.2. Création d’une formation de pédicure-podologue

Dans la méme optique, le STFSS prévoit |a création d’une formation de pédicure-podologue
a Saint-Martin. En effet, au 1*" janvier 2021, il n’existait qu’un podologue sur tout le territoire
saint-martinois, soit une densité de 3 pour 100.000 habitants. Par ailleurs, il n‘existe a ce jour
aucun centre de formation de pédicure-podologue en outre-mer sur les 14 existant en France.

1.2.3. Création d’une formation de psychomotricien

Enfin, le STFSS prévoit la création d’une formation de psychomotricien & Saint-Martin. Pour
mémoire, le métier du psychomotricien est de réduire les handicaps du bébé 2 la personne
agée. Pour rééduquer le corps, il utilise une thérapie spécifique qui prend plusieurs formes :
expression corporelle, exercices d’orientation et de structuration spatiale, jeux, etc. Il convient
de noter qu'il n’existe aucune formation de psychomotricien aux Antilles. La création de ce
cursus a Saint-Martin permettrait donc de répondre aux besoins du territoire saint-martinois,
mais au-dela de toutes les Antilles.
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1.3. Structurer l'offre de formations sociales
1.3.1. Mise en place d’actions préparatoires a l'entrée aux formations sociales

Comme cela a déja été rappelé pour les métiers du soin, les instituts de formation et les
professionnels du secteur social estiment que le niveau initial général des candidats et des
apprenants des formations concernées est relativement bas. Alors que ces formations (méme
quand elles sont infra-bac) restent exigeantes, on constate un décalage entre le public qui se
présente et le niveau d’exigence requis. Les lacunes identifiées & l'entrée ou en cours de
formation constituent des freins au renforcement des compétences spécifiques de ces futurs
professionnels.

Clest la raison pour laquelle le STFSS de Saint-Martin acte la mise en place d'actions
préparatoires 3 I'entrée aux formations sanitaires. Aussi, les personnes qui souhaitent
accéder aux formations proposées pourront-elles passer en amont par un « sas de remise a
niveau ». Ces actions préparatoires — dont le contenu pédagogique exact sera défini en accord
avec la Collectivité territoriale — seront confiées, aprés mise en concurrence, a des instituts de
formation qualifiés.

1.3.2. Création d’une formation d’AES

Alors que la cartographie de 'offre de formations sociales aux Antilles a connu un changement
d’'importance en 2022 avec la cessation d'activité du principal institut de Guadeloupe, afin de
répondre a la demande, le STFSS entérine la création d'une formation d’Accompagnant
Educatif et Social & Saint-Martin. En effet, depuis sa révision en 2021, le diplome d'Etat du
méme nom (DEAES) n’offre plus de spécialisation (en collectivité ou a domicile) ; le stagiaire
est donc formé pour pouvoir travailler dans n'importe quel type de structure. Trés demande,
il offre une grande employabilité, avec des débouchés a domicile (maintien d’une population
vieillissante a domicile), en structure collective (EPHAD, hdpitaux, maisons de retraite), auprées
des enfants en situation de handicap (éducation inclusive dans les établissements scolaires ou
structures spécialisées) ou dans une multitude de structures de services a la personne.

A l'issue de 9 & 12 mois de formation et de 5 stages pratiques correspondant a cing domaines
de compétences, ce dipléme présente de trés bons taux d'insertion par la suite : il n'est pas
rare que de futurs employeurs signent des promesses d'embauche des avant la fin de la
formation, ou qu'ils réclament la liste des personnes inscrites en formation pour les recruter
une fois le dipldme validé. Dernier élément d'attention : aucun stagiaire n'échoue puisque ce
sont des formations en blocs de compétences. Si le stagiaire échoue sur un bloc, il a donc la
possibilité de le représenter a la session suivante.

1.3.3. Création d’une formation d’éducateur spécialisé

Le STFSS 2023-2027 entérine également la création d’une formation d’Educateur spécialisé a
Saint-Martin. Formation phare du secteur, le Dipléme d'Etat d’Educateur Spécialisé (DEES) est
bien ciblé par tous, et correspond & d'importants besoins sur le marché du travail. Les
stagiaires sont souvent des professionnels déja en poste et « faisant office de », ou qui sont
passés par la filiere de moniteur éducateur. Contrairement & son intitulé, I'Educateur Spécialisé
n'a pas de spécialisation : il peut travailler avec tous types de publics (porteurs de handicap,

Collectivité de Saint-Martin
Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales 2023-2027 | Page 39 sur 74



personnes agées, publics exclus, enfants et adolescents) et est un gestionnaire de projets, ce
qui exciut toute routine de son quotidien professionnel et contribue au « sens » de sa mission.

1.3.4. Création d’une formation de moniteur-éducateur

Afin de répondre aux besoins exprimés lors du processus préparatoire au présent schéma, la
Collectivité acte, en outre, la création d’une formation de moniteur-éducateur & Saint-Martin.
Alors gu’une large frange de fa population saint-martinoise est jeune, voire trés jeune, le
moniteur-éducateur a un rdle essentiel d’animation, de prévention et d'éducation auprés de
personnes en difficulté : enfants, adolescents, adultes ou personnes dgées. Il est le bras droit
de I'éducateur spécialisé, qui détient la responsabilité d'élaborer des projets.

1.3.5. Création d'une formation d'éducateur de jeunes enfants

Enfin, le STFSS entérine |a création d’une formation d’éducateur de jeunes enfants {EIE) 2
Saint-Martin. Trés demandé, le Dipléme d'Etat d’Educateur de jeunes Enfants {DEEJE) offre, en
outre, une tres bonne insertion professionnelle, ce qui en fait une autre formation phare dans
le secteur social dont notre territoire a besoin. bn effet, 'éducateur ou éducatrice de jeunes
erfants favorise ie développement et 'épanouissement des enfants de moins de 7 ans. H ou
elte intervient principaiement dans les lieux de garde coliectifs et toutes les structures d'accueil
de Ia petite enfance. L3 encore, a travers cette décision, it s'agit pour fa Collectivité de répondre
ay défi de 'accompagnement éducatif correct d’une population globalement jeune, voire trés
jeune.
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2. Veiller a la conformité et a la qualité des formations dispensées

2.1. Respecter la réglementation en vigueur
2.1.1. Mise en place des autorisations, des agréments et des jurys

La pleine mise en ceuvre du STFSS 2023-2027 de Saint-Martin dépendra de la rigueur et de la
clarté des liens contractuels entre acteurs locaux des formations sanitaires et sociales. C'est
pourquoi le présent schéma prévoit la mise en place des autorisations, des agréments et des
jurys nécessaires au déploiement des formations concernées.

En effet, certains agréments sont obligatoires pour les formations visant I'obtention d'un
dipléme d’Etat. Au titre des procédures d’agrément en cours, on peut notamment citer celles
relatives a la mise en place d’un IFA (institut de formation des ambulanciers), d’un IFAS (institut
de formation d'aides-soignants), d’un IFAP (institut de formation d‘auxiliaires de puériculture)
et d'un IFSI (institut de formation de soins infirmiers). En outre, le chantier réglementaire
relatif 4 la formation de soins infirmiers comprend aussi la mise en place des parcours
(Parcoursup et FPC).

2.1.2. Intégration universitaire des formations sanitaires et sociales

U'Université des Antilles (UA) applique les dispositions réglementaires relatives a
I'universitarisation des formations sanitaires et sociales. Les étudiants inscrits dans ces
formations bénéficient d’'une double inscription en institut et a I'UA et se voient décerner les
diplémes universitaires en lien avec le niveau de leur formation. De plus, I'UA intervient,
depuis la rentrée 2022, comme un opérateur de formation sanitaire (dipléme d’'orthophoniste
délivré désormais en Guadeloupe).

Par ailleurs, la COM de Saint-Martin travaille, au moment de I'élaboration du présent schéma,
4 la création d’une antenne de I'UA sur son territoire. La création des formations sanitaires et
sociales a Saint-Martin renforcera le champ de la coopération entre ces deux institutions.

Enfin, le volet recherche qui participe de I'universitarisation des formations n'est pas encore
développé. Dans cette optique, il s'agira de veiller a la complétude de lintégration
universitaire des formations sanitaires et sociales.

2.1.3. Mise en place et diffusion d’une veille réglementaire

Afin de garantir la conformité légale du STFSS et de s'assurer que toutes les parties prenantes
a sa mise en ceuvre seront régulierement informées des évolutions juridiques, il est prévu de
mettre en place et de diffuser une veille réglementaire dans les domaines des formations
sanitaires et sociales.
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2.1.4. Lancement d'audits réguliers des instituts de formation

L'existence de la certification QUALIOPI, aujourd’hui obligatoire, induit des exigences fortes en
termes de qualité globale des formations proposées, mais aussi en termes de pédagogie, de
suivi et d’'accompagnement des apprenants.

Par ailleurs, dans les secteurs sanitaire et social, les formations sont toutes nécessairement
attachées a des référentiels : chaque dipléme d’Etat a une nomenclature (contenus de
formation, nombre d’heures consacrées, thématiques abordées, niveau des formateurs...).

Egalement, il existe aujourd’hui de nouveaux outils d'évaluation. Par exemple, les centres de
formation peuvent aujourd’hui étre notés via Pole Emploi et une application nommée Anotéa,
qui collecte les avis des stagiaires de formations ouvertes aux demandeurs d'emploi, puis
diffuse ces avis auprés des futurs stagiaires sur les catalogues de formation.

Enfin, parmi ses missions, I'ARS réalise des audits des instituts et écoles de formation
paramédicale. Ses rapports d'audit sont des outils précieux d'aide a la décision en ce qu’ils
révelent les atouts, mais aussi les lacunes et les dysfonctionnements des instituts concernés.
C'est pourguoi le STFSS 2023-2027 de Saint-Martin préconise la réalisation d’audits réguliers
des instituts de formation autorisés.

Il va sans dire que la qualité de la formation dispensée dépend largement de I'environnement
dans lequel évoluent les apprenants : celui-ci se doit d'étre optimal pour permettre aux
apprenants de se concentrer sur leur formation. Il convient donc de s'intéresser a
I'environnement proposé dans le cadre de la formation, par exemple & travers la conduite
d'évaluations régulieres, afin de réajuster les choses en cas de souci avec un formateur, au
niveau d’'un plateau technigue ou sur un terrain de stage. Mais il n'est pas inutile de porter la
plus grande attention au quotidien des apprenants (tant dans le cadre de la formation qu'en
dehors de celle-ci), afin de s'assurer que les conditions soient réunies pour gu'ils aillent au
bout de leur formation, puissent s'intégrer sereinement dans le monde professionnel
(accompagnement ad hoc) et y évoluer en tant que personnes épanouies.

2.2. Adapter les référentiels de formation aux réalités locales
2.2.1. Intégration de modules de formation hors référentiels

Les instituts de formation sanitaire et sociale de Saint-Martin devront respecter strictement
les référentiels nationaux en vigueur. Toutefois, dans le souci d’enrichir les cursus proposés aux
étudiants saint-martinois, ils pourront également procéder, dans certains cas, a l'intégration
de modules de formation hors référentiels — en veillant a ce que I'introduction de ces modules
ne porte pas préjudice aux référentiels nationaux.

A titre d'illustration, on assiste a une baisse générale du niveau des postulants (fondamentaux,
culture générale) qui, pour certaines formations, ont le niveau des personnes qu'ils seront
censés accompagner. D'otl l'invitation a la mise en place de démarches de type « Projet
Voltaire » (améliorer la pratique de la langue frangaise) pour répondre a ce défi. De maniére
plus générale, au-dela de I'insertion strictement professionnelle, une insertion sociale durable
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passe par l'acquisiion de compétences humaines fondamentales mobilisables dans les
situations les plus diverses — prendre |la parole de fagon claire et construite, s'informer a travers
des sources fiables et pertinentes, cultiver une confiance raisonnable en soi, etc. Clest
pourquoi le présent schéma invite également & lintégration de ce type de modules hors
référentials.

2.2.2. Prise en compte du multilinguisme dans la pédagogie déployée

Si le multilinguisme induit certaines problématiques auxqueltes ils convient de remédier (par
exempie I'insuffisante maitrise du frangais par certains apprenants, notamment & écrit), cest
aussi un formidable atout pour Saint-Martin, qu'il serait dommage de ne pas cultiver chez les
apprenants. C'est pourquol le STFSS 2023-2027 souhaite une prise en compte du
muitilinguisme dans la pédagogie déployée par les instituts de formation.

2.2.3. Actions de contextualisation des formations

De méme, il serait bienvenu que les instituts de formation déployant une offre & Saint-Martin
dans les secteurs concernés mettent en place des actions de contextualisation des formations
afin d’adapter les référentiels aux réalités iocales. I§ semble indispensable de contextualiser
Yingénierie de formation en fonction du territoire et de ses spécificités pour que les éléments
enseignés solent pleinement opérationnalisés sur le territoire. De telles actions de
contextualisation peuvent revétir plusieurs formes.

Ainsi, la situation unigue de Yile — partagée entre partie holtandaise et partie francaise — lui
offre des perspectives elies aussi uniques. Par exemple, des liens avec I'hopital dans la partie
holtandaise pourraient étre formalisés, méme 't ne s'agit pas du méme cursus de formation.
La mise en place d’un vaste réseau d'échanges ERASMUS ouvert sur d’autres structures liées &
la partie hoHandaise permettrait de riches échanges réciprogues de savoirs et de savoir-faire,
au plus grand bénéfice des apprenants impliqués.

Par ailleurs, Saint-Martin dispose d’un vivier de formateurs compétents et bien aux fait des
spécificités du territoire et de sa population. C'est pourquot il serait intéressant de s'assurer
que les formations qui s'ouvriront demain sur le territoire fassent en priorité appel aux
professionnels saint-martinois : recruter les praticiens a Saint-Martin créerait une dynamigue
de transmission des savoirs par les personnels de terrain déja en poste sur place, justifiant
d’une appréhension fine du contexte spécifique de I'fle, et par ailleurs éminemment désireux
de pouvoir contribuer au développement de leur territoire.

De méme, on constate aujourd’hui que de plus en plus d’apprenants s'avérent incapables de
suivre une formation trop longue. IF est donc important, notamment pour les formations
sociales et quand cela est possible , d’'aménager les formations sans pour autant altérer leur
qualité, ou encore de ne pas laisser constamment les apprenants entre les guatre murs d'une
salie de classe.

Parce que la prise en charge peut étre trés différente d’une culture a l'autre, les professionnels
de Saint-Martin soulignent que les patients pourraient 8tre encore mieux accompagnés
(familles, aidants...) si on intégrait une dimension culturelle spécifique au territoire. Par
exemple, le travail & domicile est trés différent aux Antilles et en Europe. C'est pourguoi
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plusieurs pistes pourraient étre explorées dans cette optique : des cours de soins relationnels
adaptés aux réalités du territoire ; des modules d’anthropologie et de sociologie, afin de cerner
au mieux les réalités et spécificités du territoire ; I'ajout d’heures d’ergonomie aux formations
AES...

A linstar des modules hors référentiels évoqués précédemment, ces actions de
contextualisation devront bien entendu étre en conformité avec les référentiels nationaux.

2.3. Inciter les instituts a tendre vers la qualité et I'excellence
2.3.1. Conditionnement des autorisations a des certificats de qualité

Les autorisations des formations sanitaires et sociales sont conditionnées par la production
par les instituts de certifications de qualité (par exemple Qualiopi). Dans les faits, s’ils sont
généralement octroyés aux instituts de la place, ces certificats ne sont pas toujours renouvelés
ou actualisés. Le STFSS promeut une application stricte de cette disposition et un
conditionnement (effectif) des autorisations a des certificats de qualité.

Le schéma entend attirer 'attention des centres de formation des secteurs concernés sur
quelques points de vigilance observés pour d'autres formations sur le territoire saint-
martinois, notamment : le manque de rigueur dans I'organisation relative 2 |'intervention des
professionnels extérieurs, avec parfois des professionnels annoncés mais finalement non
présents ; la nécessité d’une organisation rigoureuse des travaux dirigés des étudiants.

Enfin, le présent schéma entend souligner I'importance de faire appel & des praticiens, en
d'autres termes des formateurs diplémés bien sar, mais disposant d’une vraie expertise de
terrain. Cette bonne pratique n’est pas incompatible avec un travail en lien étroit avec
I'Université : pour les formations de grade Licence notamment, I'existence de procédures bien
cadrées permet de bénéficier d’intervenants compétents.

2.3.2. Attention spécifique portée a la qualité des projets pédagogiques

Parce qu'il est le premier du genre a Saint-Martin, le STFSS 2023-2027 entend porter une
attention spécifique aux projets pédagogiques. Pour le volet sanitaire, il s'agit d’un enjeu
majeur qui reléeve des prérogatives de I'ARS —prérogatives gu’elle mettra en ceuvre dans un
cadre partenarial.

Il convient de souligner I'importance que le schéma accorde 2 la collégialité, aux échanges et
a la circulation des savoirs entre encadrants, qui facilitent I'entretien comme le développement
des compétences parmi les intéressés. A ce propos, on peut souligner I'importance d’instances
telles que les Conseils de perfectionnement, les Conseils d’entrainement ou encore les groupes
d’analyse des pratiques (GAP).
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Par ailleurs, I'existence de systémes d'évaluation des formateurs en interne ou par les
apprenants (questionnaires de satisfaction en fin de formation) constitue un gage
supplémentaire de qualité, ou du moins un important garde-fou pour éviter toute dérive de
I'encadrement. Ainsi, une revue réguliére des équipes encadrantes permettra d'ajuster en
permanence 'outil pédagogique.

Dans le méme ordre d’idées, I'existence de « responsables filiére » semble propre a permettre
d’assurer la coordination des formations en interne mais aussi suivre au plus prés les
évolutions du terrain : ainsi, une personne référente est 8 méme de superviser la pédagogie
mise en ceuvre mais aussi la relation entre formateurs et étudiants. Si cette pratique reste
aujourd’hui peu répandue, elle permet aux centres de formation qui la mettent en ceuvre de
se démarquer de la concurrence.

Enfin, eu égard & 'évolution du profil des publics apprenants, il semble tout a fait bienvenu de
privilégier des méthodes pédagogiques actives, en conformité avec les enseignements des
neurosciences notamment pour ce qui touche a la transmission des savoirs. Dans cette
perspective, il semble tout a fait intéressant de travailler de concert avec les instituts

hexagonaux sur des échanges en termes pédagogiques et autres.
2.3.3. Création d'un prix d’excellence pour les instituts et les éléves

Le STFSS de Saint-Martin intégre enfin la création d’un Prix d’Excellence pour les Instituts des
secteurs concernés comme pour les éléves. Cette mesure incitative vise, elle-aussi, a
développer la qualité des formations sanitaires et sociales proposées a Saint-Martin.

2.4. Favoriser les mises en pratique réguliéres
2.4.1. Mise en place de simulations réguliéres

Toutes les études et échanges menés en amont de la production du présent schéma ont
souligné I'importance des mises en pratiques réguliéres. C'est pourquoi le STFSS de Saint-
Martin insiste sur le réle et la place du volet pratique dans I'offre de formations sanitaires et
sociales. Dans cette optique, le schéma favorisera la mise en place de simulations réguliéres
pour les apprenants, notamment par la mise a disposition de locaux et de matériels adaptés
et performants.

En effet, les études comme les entretiens avec les professionnels soulignent le besoin de plus
de pratique dés |'école afin d'arriver en stage mieux armé, moins stressé. Beaucoup évoguent
le besoin de davantage de mises en situation professionnelle, afin d'équilibrer apports
théoriques et enseignements du terrain.

De méme, la COM et ses partenaires considérent I'apprentissage comme une modalité
efficace de rapprochement des apprenants avec le monde du travail et entendent
accompagner, dans la mesure du possible, les IF habilités a ouvrir des formations initiales, a
formuler des propositions de formation sous d'autres modalités (apprentissage et formation
continue, VAE). En effet, 'apprentissage facilite largement I'insertion professionnelle des
jeunes concernés: ce dispositif permet aux entreprises employeuses de former des
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professionneis au fait de la culture de 'entreprise et ajustés aux valeurs de cette derniére.
C'est pourquoi le présent schéma entend contribuer au développement de Fapprentissage
dans les filieres concernées.

Ces considérations soulignent I'importance des liens entres centres de formation et monde
dconomique.

2.4.2. Formalisation des politigues de stage et des outils idoines

Toutes les parties prenantes soulignent I'importance cruciale des stages dans la formation des
apprenants et leur capacité & se projeter sereinement dans la vie professionnelle. C'est
pourquoi, a travers le présent schéma, la Collectivité entend sensibiliser Fensemble du tissu
économique local a cet enjeu gagnant-gagnant: les structures d’accueil bénéficient de
stagiaires motivés et peu onéreux voire gratuits, et les apprenants peaufinent leur formation
tout en se préparant a leur future vie professionnelle.

Des efforts significatifs doivent donc &tre consentis pour développer les opporiunités et la
qualité des stages proposés aux apprenants. Nonobstant les différences significatives entre
filieres, il est aujourd’hui parfois difficile pour les apprenants de trouver des stages (aux
Antilles) correspondant & leur projet professionnel. Quand ils parviennent a obtenir un stage,
ce dernier ne s'avére pas toujours satisfaisant (absence de tutorat effectif, tches ingrates et
éprouvantes confiées aux stagiaires...}.

Cette problématique renvoie bien sir d'abord au suivi des stagiaires {en formation comme en
entreprise). Certains centres de formation metient par exemple en place un dispositif de suiv
individuel offrant un certain nombre de garanties pour une immersion professionnelle réussie ;

+ En amont, vérification que les missions confiées sont pertinentes ; en d’autres termes,
gu'elies correspondent aux attentes des référentiels ;

e \Vérification que le tuteur attribué est adapté, ce qui renvoie & son niveau de
gualification bien sir, mais aussi et surtout a son implication et a sa disponibilité par
rapport au stagiaire accueilli ;

* Appel régulier de 'entreprise d'accueil du stagiaire pour savoir comment les chases se
passent et, au besoin, mise en place de solutions de remédiation...

La question des terrains de stage fait aussi apparaftre en creux la nécessité pour les équipes
de se tenir informées régulierement, en lien étroit avec les acteurs économiques (entreprises,
P&le Emplot...}, pour rester en phase avec les réalités du terrain.

Par ailleurs, dans nombre de cursus, un temps conséquent de la formation se fait sur le terrain,
& travers des actions professionnalisantes. La question du tutorat en entreprise est donc
centrale. C'est pourguoi certains centres de formation commencent & former gratuitement les
tuteurs des institutions sociales et médico-sociales avec lesquels ils travaillent et qui acceptent
leurs stagiaires. Les tuteurs sont ainsi formés & la transmission de savoirs et de savoir-faire, afin
que, sur le terrain, Faccompagnement dispensé soit de qualité — et gue certains étudiants ne
reviennent pas littéralement « dégolités » 3 la suite d’une expérience de stage.
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Dans ce contexte, le STFSS 2023-2027 préconise une culture — et une stratégie — de la
formalisation des politiques de stage et des outils idoines (chartes, conventions...). Les parties
prenantes au schéma s'accordent notamment sur la nécessité de davantage intéresser, former
et requalifier les tuteurs de stages. Elles insistent sur les limites intrinseques aux terrains de
stage a Saint-Martin et reconnaissent la plus-value pour les apprenants des expériences
professionnelles hors du territoire. Aussi, le schéma soutiendra-t-il les étudiants dans leurs
projets de stage hors de Saint-Martin, en s'assurant du retour au pays effectif des personnes
formées.

Dans cette perspective, la Collectivité offrira aux étudiants concernés la possibilité de prises
en charge pour les transports afin qu’ils puissent mener un stage ailleurs, voire accéder a
certains éléments de formation indisponibles sur le territoire : par exemple, un centre de
simulation en Martinique (CHU) dont les étudiants de Saint-Martin pourraient bénéficier dans
le cadre de leur formation.

2.5. Renforcer 'offre numérique
2.5.1. Désignation d’un référent TICE dans chaque institut

Les formations sanitaires et sociales dispensées a Saint-Martin doivent embrasser pleinement
la révolution numérique. La généralisation des enseignements a distance favorisée par la
pandémie du Covid doit, sans occulter Iimportance irremplacable des formations en
présentiel et du contact direct entre formateurs et apprenants, trouver un terrain d'application
dans la durée. Elle constitue un facteur d’agilité et de résilience de I'offre de formation, mais
aussi peut-étre demain, d’'innovation en la matiére.

Dans le but de renforcer 'offre numérique et d'accompagner les centres de formation dans cet
effort, le STFSS préconise la désignation d’un référent TICE dans chaque institut.

2.5.2. Rénovation du parc informatique des instituts

De méme, le STFSS 2023-2027 de Saint-Martin intégre un objectif de rénovation du parc
informatique des instituts. Ce volet s'inscrit dans le cadre des aides a l'investissement que la
COM de Saint-Martin peut accorder aux instituts habilités a délivrer des formations sanitaires
et sociale — tout en étant trés vigilante par rapport au bon usage de ces subventions
d’investissement.
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3. Faire vivre le STFSS

3.1. Assurer le suivi et le pilotage du schéma
3.1.1. Création d’une instance ad hoc de suivi et de pilotage du schéma

L'élaboration du STFSS 2023-2027 de Saint-Martin devait mobiliser un comité de pilotage
(COPIL) réunissant les élus de la COM en charge de la formation professionnelle, les instituts
de formation agréés et les partenaires institutionnels concernés (ARS, DEETS, UA,...). Mais
faute de temps, la concertation de ces partenaires et opérateurs a été conduite de maniére
bilatérale.

Il s'agit aujourd’hui de matérialiser cette volonté de co-construction par la création d’une
instance ad hoc de suivi et de pilotage du schéma, dont la composition serait globalement
similaire, et dont le programme et la fréquence des travaux et des réunions in situ seraient
définis conjointement par ses membres.

3.1.2. Formalisation des partenariats et des procédures relatifs au schéma

Les études et réflexions préalables a I'élaboration du STFSS ont souligné la nécessité d’une
formalisation des partenariats et des procédures relatifs au schéma. Il s'agit 13 d’un enjeu
majeur pour assurer la bonne gouvernance des formations sanitaires et sociales & Saint-
Martin.

3.1.3. Définition des modalités de suivi, d’évaluation et de révision du schéma

Les élus territoriaux congoivent le STFSS comme un document vivant qui doit pouvoir évoluer
dans le temps, au fil des enseignements du terrain. A ce titre, ils insistent sur la définition des
modalités de suivi, d’évaluation et de révision du schéma : a quelle fréquence ces procédures
peuvent-elles étre initiées et révisées ? Qui en prend I'initiative ? Quelles en sont les instances
de validation ? Autant de questions qui devront trouver des réponses concrétes et opérantes
pour garantir que le schéma atteigne les objectifs fixés.

3.1.4. Mise en place d’outils d’observation et de prospective des secteurs

'élaboration du STFSS 2023-2027 a également révélé un impérieux besoin de connaissances
fines sur les secteurs sanitaire et social  Saint-Martin. Les données présentées a la section 1.1
dans le cadre du diagnostic territorial mériteraient d’étre complétées et enrichies d'autres
chiffres actualisés ; et ce, en lien avec le nouvel Institut Statistique Territorial (ITSEE).

Dans cette perspective, le CARIF-OTEF — le Centre d'Animation, de Ressources et
d'Informations sur la Formation et I'Observatoire Territorial de I'Emploi et de la Formation —
récemment mis en place a vocation & devenir un important collecteur et producteur de
données. C'est aussi la vocation de I'ORSaG dans le champ de la santé. Leur action doit étre
soutenue par la mise en place d’outils d’observation et de prospective des secteurs sanitaires
et sociaux de Saint-Martin.
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3.2. Améliorer la notoriété et 'image des formations sanitaires et sociales
3.2.1. Actions de valorisation des secteurs sanitaire et social

En dehors de quelques formations-phares, le secteur social attire moins, sans doute du fait de
métiers peu valorisés socialement, tant en termes d'image que de conditions de travail et de
salaire. La perception que nous avons de ces métiers est parfois peu engageante : ils sont jugés
«ingrats »,

Alors que les filieres restent trés porteuses professionnellement, les recrutements sont en
perte de vitesse par rapport aux années pré-COVID. Par ailleurs, 'obligation vaccinale pour les
personnels soignants a modifié I'image de ces métiers et des contraintes qui lui sont liées dans
l'opinion : ainsi, et surtout Outre-Mer, les soignants non-vaccinés ont vu leur vie
professionnelle et personnelle bouleversée. Tout cela a eu un impact sur la facon dont les
métiers concernés — et ceux qui les exercent — sont percus dans la société.

Pour toutes ces raisons, le STFSS 2023-2027 de Saint-Martin acte donc le déploiement
d’actions de valorisation du travail dans les secteurs sanitaire et social, secteurs dans lequel
le déficit de notoriété et d’image est significatif aujourd’hui. S'il est essentiel d’informer le
grand public sur la diversité des carriéres possibles dans le sanitaire et le social, il est tout aussi
essentiel de souligner la contribution des travailleurs concernés a la cohésion sociale du
territoire, a son développement économique, mais aussi et peut-8tre d'abord a son
développement humain — dont tout le reste découle dans une société. A une époque ou les
jeunes générations recherchent toujours plus de sens dans leur activité professionnelle, les
meétiers du sanitaire et du social, plus que bien d’autres, répondent a cette exigence.

Il est aussi essentiel de mettre en place des actions de valorisation des parcours professionnels
possibles dans ces secteurs marqués par |'absence de routine, la capacité pour ceux qui les
exercent a « grandir en faisant grandir », et la capacité d'évoluer tout au long de sa carriére.

Enfin, le schéma entend explorer une piste dans cette perspective : la création d'un « réseau
d’alumni ». Les réseaux d'anciens éléves ou « Alumni » sont une pratique courante dans les
Grandes Ecoles, et s'avérent particulierement efficaces pour répondre a nombre de besoins de
leurs membres, notamment en matiére de réseau professionnel. Lidée de constituer un tel
réseau pour les professionnels saint-martinois du secteur sanitaire d'une part, et social d'autre
part, pourrait non seulement fournir un réseau d'entraide pour les professionnels comme pour
les apprenants, mais aussi appuyer des actions de valorisation des métiers du secteur.

3.2.2. Communication sur l'offre de formations et sur les dispositions du schéma

Les métiers auxquels les formations dans les secteurs sanitaire et social préparent sont si divers
et variés qu'il est indispensable de les faire connaitre des futurs apprenants — ce qui est loin
d’étre le cas aujourd’hui. Toute une communication serait donc a développer pour mieux faire
connaitre certains diplémes.
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Dans le secteur sanitaire par exemple, les stagiaires connaissent principalement le métier
d'infirmier : il faudrait qu'ils aient une idée beaucoup plus précise de ce que proposent les
filieres sanitaires et sociales dans leur diversité — y compris les métiers de la rééducation
(ergothérapeute, etc.).

Dans le secteur social, hors des formations phares telles que le DEES ou le DEAES, les métiers
possibles sont méconnus. Tous ces métiers ont donc besoin d'étre connus et valorisés, déja au
niveau de I'Education nationale, pour que les enfants puissent mieux s'orienter.

Dans cette perspective, il convient de concevoir et de déployer une stratégie de
communication spécifique sur l'offre de formations et sur les dispositions du présent
schéma.

Les efforts consentis, notamment dans le champ de 'orientation professionnelle, pourraient
se traduire par une place plus grande accordée aux formations sanitaires et sociales dans les
Salons et autres événements liés a l'orientation des jeunes, et/ou par la création d'un
événement dédié a ces métiers.

3.3. Affirmer la portée inter-régionale du schéma
3.3.1. Formalisation du partenariat avec la Guadeloupe, la Martinique et la Guyane

Trois logiques pourraient se défendre dans le cadre du déploiement d'une offre nouvelle &
Saint-Martin :
e La mise en place de formations avec déplacement de formateurs extérieurs a Saint-
Martin pour des sessions de formation ponctuelles ;
e L'établissement a Saint-Martin d’'opérateurs extérieurs (ouverture d’une antenne) ;
® Un développement purement endogéne de |'offre de formation.

Outre la question des calendriers chacune de ces logiques souléve son lot de questions :
guestions d'ordre logistique (équipements — plateau technique adéquat — et lieu des
formations) ; question des ressources humaines mobilisées ; question des financements ; etc.

Quelle que soit la(les) logique(s) retenue(s), il est essentiel de s'inscrire dans une logique de
mutualisation avec les autres régions frangaises d’Amérique. Dans cette perspective, le
premier enjeu pratique est de capitaliser sur les accords existants. Mais il s'agit également
d’enrichir les options existantes dans le bassin régional, afin de ne « doublonner » a Saint-
Martin des formations existant ailleurs (en Martinique ou en Guadeloupe) que si et seulement
si cela s'avére nécessaire.

C'est pourquoi le STFSS 2023-2027 de Saint-Martin tend vers une formalisation du partenariat
avec la Guadeloupe, la Martinique et la Guyane. En effet, l'organisation des formations
sanitaires et sociales aux Antilles et en Guyane révéle une division de fait du travail entre les
collectivités francaises d’Amérique. A titre d'exemple, si les formations d’infirmiers
anesthésistes et d'infirmiéres puéricultrices sont délivrées en Guadeloupe, la formation
d'infirmiers de bloc opératoire est, elle, localisée & I'EIBODE, au CHU de Martinique. De méme,
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la Martiniqgue est le seul territoire frangais de la région a former des masseurs-
kinésithérapeutes et des sage-femmes. Cette portée inter-régionale de certaines formations —
dans laguelle il convient également d’inclure la formation des sage-femmes — constitue un
atout pour I'offre de formations sanitaires aux Antilles et en Guyane.

Par ailleurs, dans son ambition de se saisir la compétence en matiére de formations sanitaires
et sociales, et d'élaborer un schéma territorial dédié, la collectivité de Saint-Martin a pu
s'appuyer sur une assistance technique de la Région Guadeloupe. Ces formes de coopération
4 I'échelle des Antilles et de la Guyane sont essentielles pour garantir la complétude et la
montée en gamme des formations sanitaires et sociales dans la zone.

3.3.2. Promotion de I'offre de formation de Saint-Martin dans la Caraibe

Le STFSS de Saint-Martin entend contribuer également a la promotion de I'offre de formation
saint-martinoise dans la Caraibe, avec pour objectifs affichés la constitution de passerelles de
formation et le développement de la mobilité des apprenants entre les fles.

Un accent particulier sera naturellement mis sur les formations dont Saint-Martin a
aujourd’hui 'exclusivité. C'est le cas pour la formation d'ergothérapeute, de pédicure-
podologue et de psychomotricien dont il nexiste aucun centre de formation dans toute la
Caraibe francophone. La création de ces cursus & Saint-Martin permettra donc de répondre
aux besoins du territoire saint-martinois, mais au-dela aux besoins de toutes les Antilles.

3.4. Intégrer les parcours de formation alternatifs
3.4.1. Prise en compte des équivalences européennes

Conformément aux dispositions du décret n°2010-334 du 26 mars 2010 relatif a la
reconnaissance des qualifications professionnelles requises des Etats membres de 'Union
européenne (UE) ou des autres Etats parties a l'accord sur I'Espace économigue européen
(EEE) pour l'exercice des professions médicales, pharmaceutiques et paramédicales, les
titulaires d'un dipléme européen du secteur paramédical peuvent exercer en France. La
reconnaissance du dipléme est réalisée par les services de la DEETS.

Il convient de sassurer de la prise en compte des équivalences européennes dans les
projections réalisées sur I'évolution de la démographie des professionnels de la santé a Saint-
Martin.

3.4.2. Prise en compte de la Valorisation des Acquis de I'Expérience

Il en va de méme de |a prise en compte de la VAE, qui constitue une autre modalité d'accés a
la qualification. Les personnes ayant travaillé plus de 4.800 heures dans les secteurs sanitaire
et social peuvent prétendre a la VAE sous réserve de remplir successivement deux dossiers
(livrets 1 et 2) et de passer avec succés un oral. Comme pour la reconnaissance des diplomes
européens, la DEETS gére les demandes de VAE sur le territoire.
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3.5. Assurer la solidité et la stabilité des instituts de formation
3.5.1. Généralisation de la contractualisation pluriannuelle

Les professionnels du secteur soulignent la fragilité des centres de formations de Saint-Martin.
D'ol la nécessité de les accompagner dans leur développement. Mais cela suppose une feuille
de route clairement tracée, tant du point de vue comptable que du point de vue de
I'organisation de la proposition elle-méme.

Dans cette perspective, le STFSS de Saint-Martin prévoit la généralisation de la
contractualisation pluriannuelle, signe de confiance mutuelle et gage de visibilité pour les
parties prenantes. Cette contractualisation pluriannuelle ne pourra étre mise en place qu’avec
les instituts qui auront apporté la preuve de la rigueur, de l'efficacité et de la solidité de leur
organisation, et qui présenteront des garanties de qualité des formations dispensées sur le
moyen terme.

3.5.2. Paiement mensualisé des subventions territoriales

Afin de limiter les risques de retard de paiement et donc de ne pas fragiliser la trésorerie des
instituts de formation, le STFSS acte la possibilité d'un paiement mensualisé des subventions
territoriales.

3.5.3. Incitation aux activités inter-instituts

Si les complémentarités inter-régionales sont importantes, il semble tout aussi important que
les instituts de formation implantés a Saint-Martin puissent se connaitre et échanger les uns
avec les autres sur une base réguliére, sous les auspices de la Collectivité, afin que chaque
centre de formation puisse cultiver son propre domaine de spécialisation, que I'ensemble des
besoins en formation identifiés soient couverts, que les acteurs puissent ainsi éviter des effets
de concurrence nuisibles pour tout le monde mais qu'ils puissent également identifier des
synergies possibles.

L'écosysteme des formations sanitaires et sociales est caractérisé par la présence de peu
d’acteurs sur un petit marché. Les difficultés structurelles que traversent certains instituts
soulignent la fragilité de cet écosystéme et la nécessité d’en renforcer les capacités. Aussi le
STFSS insiste-t-il sur 'opportunité de développer des actions collectives et intégre-t-il, dans
cette optique, des incitations aux activités inter-instituts. Il va sans dire que cette approche
coopérative entre instituts se déploierait dans le respect des principes de libre gestion de
chaque structure. Elle pourrait permettre de mutualiser certaines fonctions, par exemple la
politique de stages. Elle pourrait aussi encourager les retours d’expériences des instituts, dans
une logique de centre de ressources.

Le STFSS souhaite également réfléchir aux moyens de favoriser les alliances entre opérateurs
externes et centres de formation saint-martinois. En effet, la nécessité pour un acteur externe
d’avoir un partenaire local (association ou autre) garantirait une connaissance fine du
territoire, de ses problématiques spécifiques et de ses besoins. Par ailleurs, une telle logique
contribuerait & une réduction globale des codts. Enfin, la Collectivité pourrait réfléchir a la
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création d’une « pépiniére » de centres de formation, afin de résoudre I'épineuse question des
locaux indispensables a I'accueil des formations et des apprenants. Une autre piste consisterait
a s'appuyer sur des associations qui pourraient mettre a disposition des salles.

3.6. Créer les conditions d’une vie étudiante épanouie

L'objectif de dynamisation de la vie étudiante procéde du postulat que les apprenants des
formations sanitaires et sociales doivent disposer d'un environnement propice & leur plein
épanouissement personnel et a la réalisation de leur cursus dans des conditions optimales.

3.6.1. Mise en place de bourses territoriales

Les formations visées par le présent schéma attirent souvent un public fragilisé en termes
socioéconomiques, notamment beaucoup de femmes avec charge de famille dont les
conditions matérielles — et les conditions de vie tout court — sont pour le moins précaires. De
maniére plus générale, la problématique sociale pour certains apprenants est telle que s'il n'y
a pas d’accompagnement social, le parcours de formation peut étre compromis.

Par ailleurs, nombre de diplémés saint-martinois ont pu revenir sur les conditions matérielles
trés compliquées qui furent les leurs pendant leurs études en Guadeloupe par exemple. De
plus, les apprenants doivent payer leur billet d'avion quand ils étudient hors de Saint-Martin
mais y font leur stage, ce qui peut mettre certains apprenants dans des situations financieres
délicates.

La mise en place de bourses territoriales contribuera a soutenir financierement les stagiaires,
éléves, étudiants poursuivant des formations sanitaires et sociales dans les établissements de
formation agréés par la collectivité territoriale, et dont le niveau de ressources est insuffisant
au regard de leurs charges, sous réserve de remplir certaines conditions.

3.6.2. Mise en place du service sanitaire des étudiants en santé

Le STFSS entend également favoriser le développement du service sanitaire des étudiants en
santé 3 Saint-Martin. En vigueur depuis la rentrée 2018, ce dispositif vise a permettre a tous
les professionnels de santé de mener des actions de prévention et de promotion de la santé
aupres de tous les publics. D’une durée de 6 semaines, le service sanitaire est articulé autour
de trois étapes: un temps de formation théorique et pratique ; un temps d'intervention
concréte auprés de publics définis ; et un temps d'évaluation de l'action.

Depuis 5 ans, les étudiants en deuxiéme année de soins infirmiers et en troisiéme années de
médecine & 'UA mettent en ceuvre le service sanitaire dans les établissements scolaires de
Guadeloupe. Il s'agira d’accompagner le développement de ce dispositif en I'étendant
notamment aux étudiants de tous les cursus de santé. A terme, il devrait concerner I'ensemble
des cursus des professions paramédicales des Antilles.
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3.6.3. Acquisition et mise & disposition d’un fonds documentuire spécialisé

Il est essentiel que les étudiants des formations sanitaires et sociales aient acceés, tout au long
de leur cursus, a de la documentation, sur papier et support numeérique, en lien avec leurs
filieres professionnelles.

Afin de répondre 3 cetie exigence, la Collectivité territoriale prévoit Facquisition et ia mise
disposition d’un fonds documentaire spécialisé. Cette mise a disposition pourra &tre réalisée
au CTJ {Centre Territorial de I'information Jeunesse) ou dans les auires espaces territoriaux
dédiés 3 I'information et a I'orientation des jeunes.

3.6.4. Organisation d’événements & I'attention des étudiants

La dynamisation de la vie étudiante passe également par |'organisation d’événements 3
I'attention des étudiants, qu’il s'agisse de salons, de colloques, de séminaires ou d’autres
événements. Le succés d'une telle démarche reposera notamment sur {a mobilisation de tous
les acteurs dans une logigue partenariale — COM, ARS, Rectorat, Université des Antilles, écoles
et instituts de formation, DEETS, instances représentatives des professionnels...

be manigre plus large, si la question des conditions de vie des futurs professionnels est
importante pour faciliter leur insertion socioprofessionnelle, elie invite a prendre en
considération des éléments qui peuvent paraftre g prior triviaux mais qui pesent lourdement
sur Finsertion professionneile, par exemple la question du permis de conduire et du véhicule,
qui conditionne largement la mobilité de la personne, et donc son accés 8 des opportunités
professionnelles.

Enfin, comme déjd évoqué précédemment, 'organisation de nombre d’événements a
destination des étudiants des secteurs concernés pourrait également revenir § un « résequ
d'alumni» qui reste & construire. Organisés par des «anciens » avec le soutien de la
Collectivité, de tels événements entreraient en résonance directe avec les préoccupations
présentes ef & venir des étudiants.
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VI. FICHES-METIERS

1. Les métiers du soin

1.1. Infirmiér.e

La formation

Durée : 3 ans (4.200 heures)
Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)

Organisation @ Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin ; 1 formation en Guadeloupe
et 1 en Martinique.

Observations : des formations saturées aux Antilles, faute de locaux et de moyens
technologiques disponibles.

Le métier

Description : Al'hopital ou en libéral, les infirmiers et infirmiéres assurent les soins de confort
et de bien-étre des malades et exécutent les prescriptions médicales. lls/elles sont
responsables de la prise en charge globale du malade sur le plan physiologique, social et
psychologique.

Situation/Evolution en France : En 2017, les infirmiers sont les professionnels paramédicaux,
les plus représentés dans I'ensemble des régions de France.

Situation/Evolution & Saint-Martin : 89 infirmiers en 2021, soit une densité de 261 pour
100.000 habitants. Par comparaison, en 2017, la densité d’infirmiers était de 1.095 pour
100.000 habitants dans I'Hexagone. Les infirmiéres trouvent rapidement un emploi, le stage
étant souvent un marchepied vers I'embauche. Besoin important a venir d'infirmiéres a
domicile (SSIAD).

Les préconisations

Autorisation : création et autorisation d'un IFSI

Capacité : 12 places
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1.2. Aide-soignant.e

La formation

Durée : 41 semaines
Niveau : aucun dipléme (requis) ; niveau BAC (acquis)

Organisation & Saint-Martin: Pas de formation a Saint-Martin; des formations en
Guadeloupe et en Martinique.

Observations : aux Antilles, énormément de dossiers de candidature a I'entrée de la formation
(500 chaque année pour 20 places disponibles au LPO de Guadeloupe) et trés peu d'abandon
en cours de formation (1 sur 20 dans la derniére promotion du LPO). Les aides-soignantes
peuvent accéder directement en 28™ année d'école d'infirmiére.

Le métier

Description : Sous la responsabilité de I'infirmier, 'aide-soignant ou aide-soignante s'occupe
de I'hygiéne et veille au confort physique et moral des malades. Il ou elle travaille
principalement en hépital mais aussi dans des centres communaux ou associatifs de santé.

Situation/Evolution & Saint-Martin : 9 projets de recrutement jugés difficiles en 2022. Le
meétier, considéré comme physiquement et psychologiquement exigeant, entraine une part
élevée de départs a la retraite consécutifs a des problémes de santé. Ceci peut avoir pour
conséquence d’accélérer les besoins.

Les préconisations

Autorisation : création et autorisation d'un IFAS

Capacité : 12 places
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1.3. Ambulancier.e

La formation

Durée : 18 semaines

Niveau : aucun niveau (requis) ; CAP ou BEP (acquis)

Organisation & Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin ; 1 en Guadeloupe.
Observations : Formation dispensée en Guadeloupe par le CHU (IFA). 20 places autorisées.

Le métier

Description : 'ambulancier ou ambulanciere est a la fois un auxiliaire sanitaire et un
transporteur spécialisé. Il est responsable du confort et de |a santé du malade gu'il transporte.
S'il véhicule un blessé, il doit savoir faire fonctionner des appareils d'assistance médicale.

Situation/Evolution & Saint-Martin :

Les préconisations

Autorisation : création et autorisation d’'un IFA

Capacité : 6 places

Collectivité de Saint-Marfin
Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales 2023-2027 | Page 66 sur 74



2. Les métiers de la rééducation

2.1. Ergothérapeute

La formation

Durée : 3 ans
Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)
Organisation & Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin et aucune aux Antilles

Observations : 1 seul centre de formation d’ergothérapeute en outremer (a La Réunion) sur
les 20 existant en France.

Le métier

Description : ergothérapeute maintient, restaure et facilite les activités humaines de
personnes en situation de handicap ou souffrant de maladies ou de blessures.

Situation/Evolution & Saint-Martin : selon les Ateliers prospectifs « Les métiers cadres 2022-
2030 », ce métier fait et fera |'objet de difficultés de recrutement.

Les préconisations

Autorisation : création d’un centre de formation interrégional

Capacité : 6 places
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2.2. Pédicure-podologue

La formation

Durée : 3 ans
Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)
Organisation & Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin et aucune aux Antilles

Observations : Aucun institut de pédicurie-podologie en outremer sur les 14 existant en
France.

Le métier

Description : Le pédicure-podologue est un professionnel de santé paramédical en charge des
affections et des soins du pied.

Situation/Evolution & Saint-Martin : 1 pédicure-podologue en 2021, soit une densité de 3
pour 100.000 habitants. En comparaison, 73 en Guadeloupe, soit 17 pour 100.000 habitants.

Les préconisations

Autorisation : Création d'un institut interrégional

Capacité : 12 places
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2.3. Psychomotricien.ne

La formation

Durée : 3 ans

Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)

Organisation & Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin.
Observations : aucune formation aux Antilles.

Le métier

Description : Du bébé a la personne agée, le psychomotricien réduit les handicaps. Pour
rééduquer le corps, il utilise une thérapie spécifique qui prend plusieurs formes : expression
corporelle, exercices d'orientation et de structuration spatiale, jeux...

Situation/Evolution & Saint-Martin : Aprés une expérience professionnelle de 4 ans, le
psychomotricien peut préparer en 1 an, le Dipléme de Cadre de Santeé.

Les préconisations

Autorisation : Création d’'un centre de formation interrégional

Capacité : 12 places
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3. Les métiers du social

3.1. Accompagnant Educatif et Social (AES)

La formation

Durée : 9 a 12 mois
Niveau : aucun (requis) ; CAP ou BEP (acquis)

Organisation @ Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin ; des formations en
Guadeloupe et en Martinique.

Observations : Le dipléme a été réformé le 30 aolit 2021 pour le rendre plus attractif : I'accés
en est nettement facilité et son contenu est simplifié, mais il n’est pas revalorisé. La réforme
entérine la fusion des trois spécialités (domicile, structure, milieu éducatif) et met fin a des
inégalités de débouchés rendues plus flagrantes par la crise sanitaire. Un systéme
d’équivalence de blocs de compétences a été mis en place avec |a formation d'aide-soignante
Depuis plus de deux ans, en formation initiale, les places financées par les Régions ne trouvent
plus suffisamment de candidats/

Le métier

Description : L'accompagnante / |'accompagnant éducatif et social (AES) intervient
guotidiennement auprés de personnes jeunes ou adultes ayant un handicap physique ou
mental important ainsi qu'auprés des personnes dgées dépendantes. ll.elle les accompagne
dans tous les actes de la vie quotidienne. Ses fonctions sont issues de la fusion, en 2016, avec
celles d'aide médico-p

sychologique (AMP) et d’auxiliaire de vie sociale (AVS). Les AES sont les intervenants sociaux
de proximité par excellence, le pendant dans le secteur social des aides-soignants.

Situation/Evolution en France : A I'échelle nationale, I'dge moyen d'entrée en formation est
de 34 ans et 90% des apprenants s'inscrivent dans un parcours de reconversion

professionnelle.

Les préconisations

Autorisation : Autorisation d'un centre de formation

Capacité : 12 places
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3.2. Educateur spécialisé (ES)

La formation

Durée : 3 ans
Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)

Organisation @ Saint-Martin: Pas de formation a Saint-Martin; des formations en
Guadeloupe et en Martinique.

Observations : A |'échelle nationale, en 2017, 13 900 éléves sont inscrits dans I'un des 85
établissements dispensant une formation d'éducateur spécialisé. Il s’agit de la seconde
formation la plus suivie aprés celle d’AES. Lage moyen d'entrée en formation (23 ans- est
beaucoup plus jeune que pour les autres formations sociales (31 ans)

Le métier

Description : U'éducateur spécialisé est un travailleur social, un assistant socio-éducatif, qui
participe a I'éducation d'enfants et d’adolescents dits inadaptés. Il soutient aussi des adultes
présentant des déficiences physiques et/ou psychiques pour les aider a retrouver de
l'autonomie.

Situation/Evolution & Saint-Martin : selon les Ateliers prospectifs « Les métiers cadres 2022-
2030 », 22 projets de recrutement (EJE compris) prévus en 2022, dont 11 jugés difficiles

Les préconisations

Autorisation : Autorisation d’un centre de formation

Capacité : 12 places
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3.3. Moniteur-éducateur (ME)

La formation

Durée : 2 ans
Niveau : aucun diplédme (requis) ; BAC (acquis)

Organisation & Saint-Martin: Pas de formation a Saint-Martin; des formations en
Guadeloupe et en Martinique.

Observations : en 2018 en Guadeloupe, 18 étudiants ont obtenu le dipléme de ME.

Le métier

Description : Le moniteur-éducateur a un rdle d’animation, de prévention et d'éducation
auprés de personnes en difficulté : enfants, adolescents, adultes ou personnes agées. Il est le
bras droit de I'éducateur spécialisé, qui détient la responsabilité d’élaborer des projets.

Les préconisations

Autorisation : autorisation d’un centre

Capacité : 10
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3.4. Educateur de jeunes enfants (EJE)

La formation

Durée : 3 ans

Niveau : BAC (requis) ; BAC+3 et 4 (acquis)

Organisation & Saint-Martin : Pas de formation a Saint-Martin ; une formation en Martinigue.
Observations : En 2018, 10 étudiants ont obtenu le dipléme d’EJE. En général, ceux qui
obtiennent le dipl6me travaillent déja dans le domaine. Mais, certaines années, fort d'abandon
en cours de formation, parfois jusqu’aux trois quarts d’'une promotion. En général, ceux qui

obtiennent le dipldme travaillent déja dans le domaine.

Le métier

Description : L'éducateur ou éducatrice de jeunes enfants favorise le développement et
I'épanouissement des enfants de moins de 7 ans. Il ou elle intervient principalement dans les
lieux de garde collectifs et toutes les structures d’accueil de la petite enfance.

Situation/Evolution en France : ce métier s'avere nécessaire pour soutenir la parentalité et,
en particulier prévenir les problémes que rencontrent les jeunes meres.

Situation/Evolution @ Saint-Martin : selon les Ateliers prospectifs « Les métiers cadres 2022-
2030 », 22 projets de recrutement (EJE compris) prévus en 2022, dont 11 jugés difficiles

Les préconisations

Autorisation ! autorisation d’un centre

Capacité : 6 places
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GLOSSAIRE

ARS : Agence Régionale de Santé

AVS : Auxiliaire de Vie Sociale

BUT : Bachelor Universitaire de Technologie

CAF : Caisse d’Allocations Familiales

CAFDES : Certificat d'aptitude aux fonctions de directeur d'établissement ou de service
d'intervention sociale

CAFERUIS : Certificat d’Aptitude aux Fonctions d’Encadrement et de Responsahle d’Unité
d’Intervention Sociale

CARIF-QOTEF : Centre d'Animation, de Ressources et d’Informations sur la Formation et
I'Observatoire Territorial de I'Emploi et de la Formation

CESF : Conseiller en Education Sociale et Familiale

CHU : Centre Hospitalier Universitaire

CNFPT : Centre National de la Fonction Publigue Territoriale
COM : Collectivité d'Outre-Mer

CTl : Centre Territorial Information Jeunesse

CTM : Collectivité Territoriale de Martinique

CREFOP : Contrat Régional de I'Emploi, de la Formation et de I'Orientation Professionnelle
DE : Dipléme d'Etat

DEAES : Dipléme d'Etat d’Accompagnant Educatif et Social
DEEJE : Dipléme d’Etat d’'Educateur de Jeunes Enfants

DEES : Dipléme d’Etat d’Educateur Spécialisé

DEME : Dipléme d'Etat de Moniteur Educateur

EEE : Espace Economigue Européen

FOAD : Formation Ouverte et a Distance

FSE : Fond Social Européen

GAP : Groupe d’Analyse des Pratiques

GHT : Groupement Hospitalier Territorial

GRETA : Groupement d'Etablissements Publics d'Enseignement
IADE : Infirmier anesthésiste

IBODE : Infirmier de Bloc Opératoire

IDE : Infirmier Diplémé d'Etat

IFA : Institut de Formation des Ambulanciers

IFAS : Institut de Formation des Aides-Soignants

IFP : Institut de Formation des Puéricultrices

IFAP : Institut de Formation des Auxiliaires de Puériculture

IFSI : Institut de Formation en Soins Infirmiers

IRTS : Institut Régional du Travail Social

IUT : Institut Universitaire Technologique

LPO : Lycée polyvalent

STFSS : Schéma Territorial des Formations Sanitaires et Sociales
TISF : Technicien en Intervention Sociale et Familiale

UA : Université des Antilles

UE : Union Européenne

VAE : Validation des Acquis d’Expérience
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