Convention d’objectifs, de moyens et de financement
2023-2026
Entre La Collectivité d’Outre-Mer de Saint-Martin et
La Caisse territoriale des ceuvres scolaires de Saint-Martin

Entre :

La Collectivité d'Outre-Mer de Saint-Martin, représentée par son Président, Monsieur Louis MUSSINGTON,
agissant en exécution de la délibération

D’une part,
Et:

La Caisse territoriale des ceuvres scolaires de Saint-Martin, représentée par sa Présidente, Madame
Dominique DEMOCRITE LOUISY, agissant en exécution de la delibération du Conseil d'administration de la CTOS
n°2023-8 en date du 08 novembre 2023 ;

D’autre part,

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L. 0 6313-1 et L. O 6314-1 ;
Vu le Code de I'éducation, notamment ses articles L. 212-10 a L. 212-12, L. 253-1 et L. 253-8 ;

Vu la délibération CT 2-6-2007 du 1 Aot 2007

Vu la délibération CT 3-5-2012 du 31 Mai 2012

Vu la délibération [BHIBRRN autorisant le Président du Conseil territorial & signer la présente convention,

Vu la délibération du Conseil d'administration de la CTOS n°2023-8 du 8 Novembre 2023, autorisant la Présidente
de la CTOS a signer la présente convention,

Vu les statuts de la Caisse territoriale des ceuvres scolaires,

ILAETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :

Préfecture de Saint-Barthélemy
et de Saint-Martin

Le: 28 DEC. 2073

Préambule



La Caisse territoriale des ceuvres scolaires de Saint-Martin (La CTOS) est un établissement public administratif de
la Collectivité d'Outre-Mer de Saint-Martin (La COM), dotée de la personnalité morale et de 'autonomie budgetaire.

La CTOS a vocation & intervenir sur des actions a caractére éducatif, culturel et social en faveur des éléves relevant
de l'enseignement du 1er et 2™ degré tant pour les établissements scolaires publics que les établissements
scolaires privés.

Ace titre, elie assure la réalisation et la livraison de plus de 3 500 repas par jour, au bénéfice des éléves des ecoles
du territoire Saint-Martinois.

Aussi, elle est chargée d'organiser les activités péri et extrascolaires mises en ceuvre dés 2013 en accord avec la
réforme des rythmes scolaires.

Une forte dégradation, & compter de 2014, de la situation financiére de la CTOS a été constatée, en raison,
notamment, dessuites de fa mise en place de la réforme des rythmes scolaires, induisant la mise en ceuvre de
décisions colteuses en matiére de recrutement, sans études d'impact sur la masse salariale.

En 2018, a fortiori suite au passage du cyclone RMA, la situation financiére demeurait préoccupante.
il en a découlé une salsine de la Chambre terriforiaie des cbm_ptes par la préfete déiéguéé'd_e-_i_’_époque.

La COM etia CTOS ont alors conclu, en Septembre 2018, une conVen’_{ion’ d’objectifs et de moyens pour les années
2018 & 2020 visant, d'une part, a identifier les conditions dans lesquelles la COM apportait son soutien financier et
son appui technique aux moyens mis en ceuvre par la CTOS et, d' autre part, a garantir un contréle rigoureux des
actions de cette derniére. Ladite comlentlen adte \Jahdee par we dehberatsan du Conseil exécutif en date du 28
Janvier 2019. : : :

Dans son rapport d'observations def‘ mtlves rendu le 21 ;amner 2021, Ia Chambre territoriale des comptes émettait,
entre autres, les recommandatlons su;vantes liées aux recrutements

. Recommandat:on n°11 ne pas procéder & des recrutements non f:nances et non encadrés par
une conventlon avec la COM, o

. Recommandataon n°12 defm:r un effectlf et des compétences cibles, conformément & la
.-_:convent:on passee avec la COM.

Par ailleurs,_ la Chambre terrstonaie des-__c;omptes recommandait I'enrichissement de ladite convention d'objectifs et
de moyens, par lintégration des installations et des moyens humains mis a la disposition de la CT0S.

Article 1 : Objet

La présente convention a pour objectif de formaliser, au titre des années 2023 a 2026, les relations entre la COM
etla CTOS en précisant les modalités de conventionnement, de financement et les moyens techniques et humains
mis & la disposition de la CTOS dans la mise en ceuvre de ses missions de service public (restauration scolaire /
activités péri et extrascolaires).

La COM alloue a Ja CTOS des subventions annuelles en contrepartie des contraintes liées a la gestion du service
public, et iui apporte son expertise dans les domaines concourant a F'atteinte des objectifs selon les modalités et
conditions définies par la présente convention.



La demarche d'appui de la COM pourra étre progressivement renforcée, en fonction des besoins identifiés de la
CTOS. Ces évolutions pourront donner lieu & avenant a la présente convention ou & la conclusion de conventions
ad hoc.

Pour optimiser cette démarche d'appui, la CTOS fournit & fa COM tout élément nécessaire ou utile a celle-ci.

Les parties s'engagent réciproguement a respecter les principes et modalités ainsi définies aux termes de la
présente convention,

Article 2 ; Durée ef entrée en vigueur de la convention

La présente convention est conclue pour une duree déterminée de 4 années (2023 -2024-2025-2026).

Elle entre en vigueur au jour de sa signature par les deux parties, et eile expfrera aufomatiquement a l'expiration
du terme des 4 années convenu ci-dessus, soit ie 31 decembre 2026. '

Atrticle 3 : Financement des prochains recrutements

Afin de rétablir Iéquilibre financier et budgétaire de ses cb'mptes la CTOS a conduit depuis 2018 une politique
définie dans le strict respect des recommandatzons formulées par la Chambre terrztonafe des comptes, & savoir

1. Le gel de tout nouveau recrutemerai
2. Le non-remplacement des departs a la retraite.

Cela a eu pour conséguence une dlm;nutlon significative de l'effectif et par voie de conséquence une maitrise
parfaite de la masse salaflaie : :

En effet, l'effectif de la CTOS étaitde 222 agents fin 2018, puis de 213 agents fin 2020. Selon les derniéres données
disponibles, I Etabhssement comptabxi:se 196 agents en Novembre 2023. Sur lensemble de la période 2018-2023,
la diminution de presque 12%. .-

Dans le rapp_ort social umq_ue présente par ta CTOS en 2021, F'age moyen des agents était de 52 ans.

Pour cette année 2023, 15 demandes de depart a la retraite sont en cours d'instruction par le service des
ressources humaines de la CTOS ; soit prés de 8 % de 'effectif.

De ce fait, il convient de relever que dans la perspective notamment des prochains départs a la retraite, le
renforcement du personnel est fondamental et nécessaire, afin de garantir des conditions de fravail décentes, de
limiter la pénibilité et 'absentéisme qui en résultent.

Pour ce faire, des recrutements, prévus en fonction de Feffectif ef des compeiences cibles préalablement définis
par la CTOS, doivent étre financés par la COM.

£n Janvier 2014, fa CTOS envisage de recruter 13 personnes, ce qui représentera un cot total de 455 000 € par
an.

D'ici fin 2024, il est prévu de recruter 15 personnes, ce qui représentera un colt total de 525 000 € par an.

En prenant en compte les départs a la retraite, les effectifs devraient donc se stabiliser autour de 210 agents ; soit
le niveau constaté en 2020,



Article 4 : Montant des subventions versées par la COM a la CTOS

4.1. Subvention globale sur les quatre années 2023-2024-2025-2026 (estimation)

o 43560 000,00 € (investissement + fonctionnement).

4.2 Subvention annuelle au fitre de chacune des années 2023-2024-2025-2026 (estimation)
a} Autitre de Pannée 2023 :

Le montant alloué et déja voté par la COM correspond toutes subventaons compnses {investissement +
fonctionnement), a la somme de 9 800 000,00 €. R - :

Drici fin 2023, la COM s'engage & allouer une sommé Ebmpiémentéire de 1400 000,00 € pour permettre & la CTOS
de procéder notamment au recrutement des 13 agents mentsonnes ci- dessus a larticle 3, et a divers
investissements. -

Ensuite, pour chaque année d'exécution de la pré"s’é’ni’e conventioh: un dialogué b'u"d'gétaire sera instauré entre les
services financiers de laCOMet la CTOS avant le vote du debat d’ onentataons budgétaires, et au plus tard le mois
de septembre de 'année N. i

Le montant de 1a subventnon allouée par Ea COM au titre de i année N+1 sera déterminée en fonction des actions
définies dans son programme d actlon -

En toutes hypothéses, Ia COM sengage 4 verser. ala CTOS au titre de chacune des années suivantes, une
subvention annuelle globaie (mvestlssement + fonctlonnement) dont le montant est ci-aprés exposé a titre
prewsuonnel i

b) Autitre a_g_:_v__a:ﬁﬁée 2024
e 10780000 € E

¢} Autitre de Pannée 2025 :
e 10800000€

d) Au titre de 'année 2026 :

« 10800000 €.



Toute demande de participation financiére exceptionnelle faite par la CTOS est transmise au service concemné de
fa COM pour validation avant d'étre soumise au vote.

Les eventuelles demandes de participation financiére exceptionnelle devront respecter les conditions et modalités
fixées par fa présente convention.

Article 5 : Modalités de versement des subventions

a) Pour Pannée 2023 .

La somme complémentaire de 1 400 000,00 € sera versée par mandat administratif dés la signature de la présente
Convention, et aprés approbation de la délibération correspond_ante lors du Conseil exécutif du 22 Décembre 2023.

b) Pour chacune des années 2024-2025-2026.

La subvention annuelle sera versée par mandat administratif selon les modalités suivantes :

o 50 % en janvier,

e 25% en mai, -

¢ Le solde en septembre, sur presentatlon d un état des depenses engagées conformément aux
actions defzmes

L.a COM s'engage a respecter les principes et modahies de versement ci-dessus exposeés.

A chaque echéance de patement ia COM transmettra ala CTOS le bordereau de mandat correspondant audit
pa;ement :

Article 6 : Autres appuis de la COM

La démarche d'appui de fa COM interviendra également dans les domaines suivants :

o Appui et conseil en matieres financiéres,

«  Appui et conseil en matiere de ressources humaines (cf. article 7 infra).

e Appui technique sur les opérations de travaux et de maintenance concernant les outils de production et
équipements de restauration.

Ceftte liste n'étant pas exhaustive, elle pourra étre compiétée & la demande de I'une ou l'autre des parties, formulée
par éctrit.

Ainsi, fa démarche d'appui de la COM pourra étre renforcée en fonction des nouveaux besoins identifiés de la
CTOS. Ces évolutions donneront lieu & avenant & la présente convention ou a la conclusion de conventions ad
hoc.



En ce qui concerne les appuis / conseils en matiéres financiéres et techniques, pour chaque année d'exécution de
la présente convention, un dialogue sur les programmations d'investissements est fenu et ce avant 'adoption du
débat d'orientations budgétaires, afin de déterminer le montant alloué par la COM pour la remise en état des
installations de la CTOS et le remplacement des immobilisations mises au rebut.

Dans le cadre des travaux, la COM mettra 4 la disposition de la CTOS I'expertise et 'appui technigue du personnel
de son service technique.

Par ailleurs, la veilie juridique établie par les services de la COM sera notifiée aux agents concernés des services
administratifs de fa CTOS.

Article 7 : Appui de la COM en matiére de Ressources humaines

La COM mettra & Ja disposition de la CTOS un appui technlque et un accompagnement pour le suivi de la carriére
des agents de cet Etablissement. o

La COM s'engage a rembourser ala CTOS, intégralement, le montant dela remunerataon et des charges sociales
des agents qu'elle met a la disposition de la CTOS. :

Comélativement, la CTOS s'engage a rembourser a la COM, infégraiemé:hi le montant de la rémunération et des
charges sociales des agents qu'elle metala disposition de Ea COM.™

Dans ce cadre, les deux parties devront transmettre un etat recap;tuiant e montant des salaires bruts et des
charges sociales au titre de Fannée N pour les agents concernés, au plus tard au mois de février de lannée N+1.

En outre, les parties s'engagent a mutual;ser autant que possabie leurs. moyens pour les missions reposant sur un
socle commun. :

Ainsi, par exemple, la mise en cauvre d une formation commune au personnel de la COM et a celui de la CTOS,
pour le passage & la nomenclature MS? au 1o Jan\ner 2024

Enfin, un dialogue sera lnstaure entre ies services des fessources humaines de la COM et de la CTOS en vue de
définir d'un commun accord: les: calendriers RH, 1a méthode et la politique & conduire I'égard du personnel,
notamment en termes de régime. 4_n_c_iemn;ta|re '--

Aticle 8 : Obligations de a CTOS
8.4.  Transmission dés'g' iéces comptables et documents budgétaires

Chaque année, 4 1a fin du mois de mars N+1, la CTOS devra impérativement transmettre par voie dématérialisée
les piéces et documents énumérés ci-aprés, aux services de la COM afin que celle-ci puisse procéder au controle
de la situation financiére et budgétaire de la CTOS, & savoir :

e Ledébat d'orientation budgétaire pour année N,

e Le projet de budget primitif pour I'année N, pour validation avant transmission au conseil
d’administration de la CTOS,

s Le budget primitif voté pour Pannée N,

« Les décisions modificatives adoptées en cours d’année N,

+ Le compte de gestion et le compte administratif pour Fannée N-1,

6



o Le hilan d"activité de N.
» Les perspectives sur Fannée N+1.

Egalement, la CTOS devra transmettre au service financier de la COM,  fa fin de chaque trimestre (mars, juin,
septembre et décembre)

a) Un état de consommation des crédits du trimestre et cumulée, en fonctionnement et en
investissement, en recettes et en dépenses.

Cet état sera compare aux prévisions pour la méme période. Les écarts aux prévisions devront &tre analysés.

En cas de derapage par rapport aux prévisions fixées, la CTOS proposera des actions correctrices afin de rétablir
I'équilibre financier.

b) Une analyse synthétique de la masse salariale, ventilée se[on__!'_a_btivité (restauration, animation et
autres) et le statut (fonctionnaires et CDD) sera réalisée selon les mémes modalités.

c} Les effectifs du trimestre, les recrutements, les départs, ventilés selon Factivité (restauration,
animation et autres) et le statut (fonctionnaires et CDD). lls seront comparés a ceux du frimestre
précédent, ceux de fin décembre de N-l et ceux du tableau des effectifs cible___s.

Enfin, dés que la CTOS disposera de son propre site internet, elle. devra metfre en ligne les déliberations et procés-
verbaux de son Conseil d'administration dans un délai max;mum de1bj Jours apres leur approbatuon par fe service
du controle de [égalité.

A défaut de mise en ligne sur son propre site intemet, la CTOS devra transmettre fes défibérations et proces-
verbaux de son Conseil dadministration au service communication de la COM pour. publication sur fe site internet
de cette derniére, dans un délai de 15 jours aprés feur approbation par le service du contrdle de légalité.

8.2.  Transmission des données relatives a la restauration scolaire ainsi qu'aux activités péri et extrascolaires

Au titre de la restauration scolaire, des activités péri et extrascolaires, la CTOS transmet, au plus tard dans les
30 jours suivant le dernier mois considéré, un relevé bimestriel du nombre de bénéficiaires par établissement
scolaire, en precnsant Eeur répartition par tranche tarifaire.

LaCTOS s engage 4 transmettre les états de rationnaires aux périodes suivantes

Périodes Date de transmission
Pour le trimestre de janvier a mars N Au 30 avdl N au plus tard
Pour le trimestre d‘évﬁi ajuinN Au 30 juitlet N au plus tard
Pour les mois de septembre et octobre N Au 30 novembre N au plus tard
Pour les mois de novembre et décembre N Au 31 janvier N+1 au plus tard

Au titre de la restauration scolaire, des activités péri et extrascolaires, la CTOS transmet, au plus tard dans les
30 jours suivant le demier mois considéré, un relevé bimestriel du nombre de bénéficiaires par établissement
scolaire, en précisant leur répartition par tranche tarifaire,

Un etat recapitulatif au titre de I'année civile N-1 est transmis au plus tard fin janvier N.

Article 9 : Sites affectés aux missions de la CTOS



Les modalités d'occupation et d'entretien des sites affectés aux missions de fa CTOS sont définies par une
convention portant mutualisation des locaux scolaires, liant la COM & la CTOS et annexée a la présente convention.

Les parties s'engagent, sur la durée d’exécution de la présente convention, a étudier les modalités d'ajustement
de ladite convention portant mutualisation des locaux scolaires

Les parties s'engagent également & avoir un diagnostic et un suivi partagés des travaux nécessaires au bon
fonctionnement de | ‘outil de production.

Article 10 : Contréles de la COM - Pilotage et suivi de la convention

Les moyens ef modalités de compte-rendu des activités de la CTOS amst que Ie controie par la COM, incluent des
vérifications de pieces. , o

A ce titre, la CTOS s'engage a honorer ses obligations de transmlssu)n des documents budgetalres et comptables
nécessaires au compte-rendu et au contrdle de ses act;v;tes :

documents complémentaires.
Par ailleurs, pendant et au terme de la presente conven’uon un controle sur place peut gtre réalisé par la COM.

La CTOS s'engage a faciliter 'accés a toutes pleces justifi catwes des depenses et tous autres documents dont la
production serait jugée utile dans le cadre de ce contrdle. -

Un point d'étape réunissant des responsables de la COM et de la CTOS sera effectué : il interviendra au mois de
juillet de chague annee g : L

Article 11: _M_pdi_ficatiéii-@g_;a c_o_nye_nt_ion

Toute modification de a présente convention reste possible par avenant  l'initiative de I'une ou Fautre des parties,
pour la bonne réalisation de leur accord. .

Article 12 Suspensidhj de la convention

Dés lors que la COM constate que la CTOS ne respecte pas fout ou partie de ses obligations contractuelles, elle a
la possibilité de suspendre le versement de sa participation financiére selon la procédure suivante :

» Information par écrit de la CTOS des manguements, en motivant chaque grief.

e Lereprésentantde ta CTOS dispose d'un délai de 15 jours a compter de la notification des manguements
pour y répondre.

e Siles réponses apportées ne permettent pas de satisfaire la COM, la suspension des paiements
interviendra et la COM aura la faculté de mettre en ceuvre son droit de résiliation, selon la procédure
définie ci-dessous 2 l'article 13.



Article 13 : Résiliation

En cas de non-respect de ses obligations par I'une ou ['autre des parties, le cocontractant mettra I'autre en demeure
de mettre fin au manquement, par tout moyen permettant de donner & cette mise en demeure une date de réception
certaine.

Lorsqu'un mois apreés cette mise en demeure, le manquement persiste, il peut étre mis fin a la convention par tout
moyen permettant de donner une date de réception certaine, et moyennant le respect d'un préavis de 3 mois.

Par ailleurs, en cas de non-respect par la CTOS de ses obligations, entrainant la résiliation & l'initiative de la COM,
la CTOS devra rembourser les subventions déja pergues au titre de la présente convention.

Article 14 : Réglement des litiges

En cas de difficulté quelconque liée a la conclusion ou a I'exécution de la présente convention, quels qu'en soit la
cause ou ['objet, il est expressément convenu, et avant tout recours contentieux, que les parties procédent par voie
de réglement amiable.

Pour ce faire, la partie la plus diligente saisie I'autre par un courrier adressé en recommandé avec accusé de
reception, sans délai et sans condition préalable, afin d'entamer des négociations aux fins de résoudre tout
différend.

A defaut de reglement amiable, le litige peut étre porté par la partie la plus diligente devant le tribunal administratif
de Saint-Martin.

Fait a Saint-Martin,
Le B8 Décembre 2023

En trois (3) exemplaires originaux.

Pour la Collectivité d’Outre-Mer de Saint-Martin,

Monsieur le Président Louis MUSSINGTON,

Pour la Caisse territoriale des ceuvres scolaires de Saint-Martin,

Madame la Présidente Dominique DEMOCRITE LOUISY.

LA PRESENTE CONVENTION COMPORTE DIX (10) PAGES PARAPHEES PAR LES DEUX PARTIES|







